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Resumen:

Luego de conducir la Direccion Provincial de Educacién Superior, dependiente del
Consejo Provincial de Educacion de la Provincia de Santa Cruz, concluimos el primer
periodo analizando la politica publica desarrollada en el Nivel Superior, entre 2008 y
2011, teniendo en cuenta los distintos ambitos involucrados (nacional, provincial e

institucional) y los alcances de actuacion de cada uno de ellos. Pretendimos con ello:
sistematizar la experiencia acumulada en la gestion 2008-2011

identificar cuales son las transformaciones logradas en cada una de las areas,
instituciones y sujetos participantes y recuperar ejemplos, interrogantes, desafios,

temas pendientes, propuestas y demandas.

Proponer un camino para actuar a partir de los resultados de la verificacion, haciendo
los ajustes oportunos a fin de incorporar lo aprendido como proceso de mejora

continua.

Las diferentes evaluaciones pusieron en tensién, desde la mirada de diferentes
actores, los objetivos politicos propuestos para el Nivel y la imagen objetivo construida
al corto y mediano plazo, agregando en la evaluacion final una mirada de construccion
politica desarrollada en el transcurso del gobierno del nivel, en torno a cuatro
dimensiones: gobernabilidad/institucionalidad — participacion y consenso — articulacion
- identidad
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Luego de conducir la Direccién Provincial de Educacién Superior, dependiente del
Consejo Provincial de Educacion de la Provincia de Santa Cruz, concluimos el primer
periodo analizando la politica publica desarrollada en el Nivel Superior, entre 2008 y
2011, teniendo en cuenta los distintos ambitos involucrados (nacional, provincial e

institucional) y los alcances de actuacion de cada uno de ellos. Pretendimos con ello:
sistematizar la experiencia acumulada en la gestién 2008-2011

identificar cuéles son las transformaciones logradas en cada una de las areas,
instituciones y sujetos participantes y recuperar ejemplos, interrogantes, desafios,

temas pendientes, propuestas y demandas.

Proponer un camino para actuar a partir de los resultados de la verificacion,
haciendo los ajustes oportunos a fin de incorporar lo aprendido como proceso de

mejora continua.

El Estado se expresa en politicas, que se visibilizan a través de la accién de un
equipo de funcionarios politicos, lo significativo no son esos sujetos particulares sino el
accionar de los colectivos y el modo en que esas practicas se institucionalizan. La
accion de un gestor politico, como agente politico del Estado, se define como la
articulaciéon (coordinacion, utilizaciéon, organizaciébn y asignacion) de recursos
(humanos, financieros, técnicos, organizacionales y politicos) que permiten satisfacer
una demanda social determinada (Chiara y De Virgilio, 2009). La primer conclusion a
la que arribamos es gue no gestionamos un nivel sino que ejercimos su gobierno.
Gobernar no es imponer sino generar disposicion de esos elementos que lleven a la
finalidad planteada, reconstruir trama en donde la gestion recorte, dar un sentido y
buscar un propésito (para qué y hacia donde) y por otro lado, tiene que ver con una
accion politica, a veces dar continuidad y otras irrumpir. Es decir gobernar significa
satisfacer demandas sociales: construirlas, recortarlas, modelarlas, pero también
informar, explicar, justificar acerca de las decisiones tomadas y establecer espacios en
los que se pueda “abrir” el juego para facilitar los acuerdos y los consensos necesarios
para su concrecion. Desde esta concepciones afirmamos retrospectivamente que
ejercimos la conduccién desde el planeamiento de cuatro afios de trabajo, con
permanentes reconfiguraciones y evaluaciones. Las diferentes evaluaciones pusieron
en tension, desde la mirada de diferentes actores, los objetivos politicos propuestos
para el Nivel y la imagen objetivo construida al corto y mediano plazo, agregando en la
evaluacion final una mirada de construccién politica desarrollada en el transcurso del
gobierno del nivel, en torno a cuatro dimensiones:
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a.- GOBERNABILIDAD/INSTITUCIONALIDAD: Entendemos a la gobernabilidad
como el estado de la relacién entre un gobierno y los destinatarios de sus politicas,
asociada a la eficacia, legitimidad y estabilidad puesta de manifiesto en el desarrollo
de politicas. Los responsables del desarrollo de politicas publicas deben lograr
consensos en arenas propensas al conflicto, procurar ser eficaces y eficientes en la
toma de decisiones y, ademas, tener capacidad de adaptacion, en una época donde la

accion politica se desenvuelve en entornos contingentes.

En este sentido comprendimos que avanzar hacia la institucionalidad vy
gobernabilidad del Nivel tenia dos direcciones inmediatas: por un lado, el desarrollo
progresivo de la funcion principal del sistema formador y los propdsitos especificos de
las instituciones formadoras y de la direccién o direcciones involucradas en el sistema
formador y, por el otro, el establecimiento de los &mbitos de discusion y desarrollo de

politicas que puedan propiciar, andamiar y/o consolidar el sentido politico del nivel.

Ello nos coloc6 en un escenario complejo donde interactian las légicas
institucionales involucradas (en este caso sistema educativo nacional, provincial e
institucional), los modelos de gestion y los marcos normativos. La transformacion que
conlleva la aplicacion de la nueva ley de educacion y las prescripciones dadas por el
Consejo Federal respecto a la formacion docente, ponen a jugar imbrincadamente tres
dimensiones: la curricular, la institucional y la trayectoria académica. Si bien los
escenarios y las dimensiones deben leerse y resolverse de modo articulado la
focalizacién del trabajo, el grado de avance presente e histérico y la complejidad en el
abordaje deben responder a la realidad del escenario provincial. En este camino se
propuso la construccion de tres normas: el Régimen Académico Marco, El Reglamento
Organico Marco y el Reglamento de Préacticas Jurisdiccional y realizar avances en el
Régimen de Concursos para el Nivel. Los tiempos, tipos e instancias de participacion
difirieron de acuerdo a la realidad institucional histéricamente construida en esta
provincia, los grados de implicancia, experticia e impacto que cada una de estas

normas tiene en los diferentes actores.

Paralelamente y siendo parte esta construccion de normativa se trabajé en la

generacién de condiciones para la ampliacion de funciones del sistema formador.

Esta linea se tradujo en acciones como: elaboracion de planificaciones,
sostenimiento de la mesa de gestidbn de autoridades institucionales, Registro de la
oferta de formacion superior, participacion en Mesa Federal de Educacion Superior, de
referentes técnicos e institucionales en reuniones nacionales y provinciales, acuerdos
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administrativos, concrecion de concursos de antecedentes con convocatoria publica,
avances en la instalacion de nuevas funciones (tutorias — CAIES — docentes Noveles),
elaboracion y difusion de normativas especificas del Nivel mediante la construccion
participativa de normas, creacion de referentes especificos en la DPES, interrelacion

entre los IES publicos y privados, creacion de coordinaciones de carrera.

Esta dimension es valorada como lograda por las instituciones dependientes,
concretando dos normas y avanzando en una tercera. Se considera muy lograda la
formacién inicial como funcion clave, pero mayores dificultades en las restantes —
cierto desarrollo del apoyo pedagégico a las escuelas y primeros avances en
investigacion —. Asimismo las instituciones valoran como muy logrado la construccion

de equipos de trabajo para el desarrollo de la politica publica.

b.- PARTICIPACION Y CONSENSO: Desde los Ultimos afios se dan procesos de
participacion en todos los momentos de la politica publica como mecanismo de
sustentabilidad y legitimidad. Esta participacion, construida como ser parte y tomar
nuestra parte, no implica consulta sino concertacion. Pactar es crear compromisos
reales y establecer un marco de relaciones que especifica, normalmente en lineas
generales, en qué consisten y como se tienen que cumplir esos compromisos

asumidos. En palabras de Violeta Nufiez : derecho a recibir y derecho a contribuir

Esta dimension se propicié y potencié a través de encuentros provinciales
sisteméaticos de docentes y alumnos, la participacion a través de concursos publicos —
de docentes y/o alumnos segun correspondiera - para la elaboracion de proyectos y
programas (nuevos disefios curriculares, criterios de evaluacion para el seguimiento
de los nuevos disefios curriculares, acuerdo de cronogramas de trabajo con equipos
jurisdiccionales, elaboracién de propuestas de desarrollo profesional) presencia activa
en encuentros nacionales de participacion de docentes en diferentes instancias,
Mesas de trabajo con referentes institucionales para la discusion de distintas
tematicas, garantizando la representacion de todos los institutos a través de sus

referentes.

A ello se sumo la invitacion a participar en la sistematizacion de experiencias

tanto de docentes como alumnos para su posterior publicacion en la Revista Aulas

! Nufiez, Violeta: (2011): El valor de la Palabra: jparticipar! Aportaciones desde la Pedagogia
Social. Texto escrito para las Il Jornadas de Estudiantes de Educacién Superior (CPE-DPES),
Rio Gallegos, 10 y 11 de Octubre 2011
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Santacrucefias, la realizacibn de encuentros provinciales-institucionales e
interinstitucionales para el seguimiento de proyectos, el establecimiento de comisiones
y elaboracion de informes técnicos y la concrecion en los afios 2010 y 2011 de las
Jornadas de Educacion Superior y Jornadas de Estudiantes del Nivel Superior

provincial, referenciadas ya en el calendario escolar provincial.

Ello permitié, conjuntamente con la mejora en las estrategias de comunicacion
sincroénica y asincronica, la construccion de redes interinstitucionales solidas y la
posibilidad demostrada del trabajo en equipo como estrategia de consolidacién de
politicas publicas. Ello se demuestra en la valoracion de los equipos de gestiéon

institucional como muy logrado esta dimensién.

c.- ARTICULACION: La normativa nacional (Resolucién CFE N° 30/07 — Resolucion
CFE N° 151/11) plantea como mandato las politicas de integracion del sistema
formador, desde el planeamiento estratégico en una mirada de pertenencia a un
mismo estado, como desde las orientaciones politicas concertadas en el nivel
nacional y provincial. Es decir una apuesta a la integralidad de la politica educativa,
una concepcion de formacién vinculada a los desempefios profesionales que exige
nuevos modos de ensefiar en la formacion de profesionales y modificar o enraizar la

concepcion de aprendizaje (modos, lugares, potencialidades).

Pretendimos capitalizar lo construido y avanzar en la idea de un sistema
formador , pasando de relaciones o vinculos puntuales entre instituciones particulares
a articulaciones que pongan en juego las capacidades, recursos y funciones de cada
una de las instituciones del nivel y de aquellos con quienes se trabaja en términos de
ocupacionalidad, de un modo sistematico e institucionalizado. De este modo se
propicié no soélo el planeamiento estratégico de la oferta de formacién superior en
relacién a las necesidades del sistema educativo y de la comunidad en clave territorial,
sino ademas se capitalizé la experiencia formativa en el mismo ambito de insercion asi
como la generacion y validacion de conocimiento segun especificidad de la formacion
como también la mejora de las practicas profesionales de quienes estan ya en
ejercicio .Desde esta concepcion se trabajoé en el desarrollo e implementacion de las
politicas provinciales de manera articulada entre los institutos de la provincia, el
sistema provincial o instalado en ella y la vinculaciéon con la comunidad, generando
instancias de reconocimiento o visibilizacion del nivel, a través de: Articulacion de
propuestas curriculares entre instituciones, acuerdos normativos, acuerdos

curriculares y acuerdos de organizacion institucional entre los institutos de gestion



publica y privada, firma de convenios o equivalentes, construccion y sostenimiento de
espacios de discusién y definicion comun (Reuniones periédicas con equipos
directivos de institutos de educacién superior gestion publica y privada, convocadas
por la DPES, Jornadas — encuentros entre diferentes actores institucionales y del
nivel), mesas intersectoriales de trabajo sostenido (en términos consultivos, de
definicibn o de seguimiento), configuracion de redes de difusion e intercambio y

comunicacion interinstitucional

d.- IDENTIDAD: La falta de identidad organica consolidada y la baja integracion
como sistema, que trajo como resultado una alta fragmentacién, a nivel nacional y
provincial, obliga a buscar mecanismos que den visibilidad al Nivel para pensarse por
si mismo y no referenciandose con el Nivel Secundario ni con las Universidades, sino
potenciando sus particularidades, como instituciones pero necesariamente como parte
de un solo sistema integrado educativo y provincial. Ello requiri6 mirarnos
criticamente, evidenciar potencialidades y dificultades y generar y/o fortalecer las
articulaciones, asegurando la cohesion, la calidad, el trabajo colaborativo, las redes

de intercambio y los grados de autonomia de gestion pertinentes a estas instituciones.

Se considera en la ponderacién de las instituciones que esta dimension ha
tenido considerables avances a través de decisiones/acciones nacionales y/o
provinciales tales como: Creacion del INFD, trabajo conjunto entre los institutos de
gestibn publica y privada de la provincia como base de reconocimiento de la
pertenencia de los IES de la provincia, organizacion, planificacion y ejecucién de
acciones desde DPES, Aprobacion de normativa especifica para el nivel Superior
(RAM — RAI — AVANCES ROM), reuniones y acuerdos sostenidos en cuatro afios,
participacion en la construccion de propuestas curriculares en el marco de los
lineamientos nacionales con representantes de todos los institutos a través de
comisiones concursadas, reorganizacibn administrativa de las POF, proceso
participativo de construccion de distribucion presupuestaria, Jornadas de socializaciéon
del nivel y de estudiantes, participacion en diferentes instancias de desarrollo

profesional, especificas para institutos de educacién superior

En sintesis teniendo en cuenta que el futuro esta siempre por construirse, y por
eso es posible sofarlo, re-visitamos criticamente aquello que hicimos y asumimos el
compromiso de actuar en el tiempo que vivimos teniendo como horizonte los desafios
que el mafana nos plantea en materia de educacién superior para generar

aprendizajes de calidad en cada una de las aulas de la educacion obligatoria.
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