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» Resumen

La presente ponencia presenta los primeros pasos en la construccion del estado del arte
correspondiente al proyecto de doctorado, cuyo objetivo principal es comprender la existencia de
diferentes tipos de relaciones de independencia, ajuste, adecuacidn, reproduccion, adaptacién y otras,
entre las demandas sociales y productivas a la educacién y formacién para el trabajo y las respuestas
de la educacidn y la formacién para el trabajo en contextos locales.

En funcién de ese objetivo, en la ponencia se analizan las diferentes hipotesis interpretativas
que han guiado histéricamente los estudios de la relaciéon entre educacién y trabajo y que han
mostrado en distintas etapas histéricas de la estructuracién econdémico-productiva y educativa
perspectivas tedricas disimiles frente a las mismas evidencias empiricas.

De esta manera, en la busqueda del andlisis de las hipétesis interpretativas respecto del
vinculo entre educaciéon y trabajo resulta significativo dar cuenta de distintas perspectivas tedricas
que orientan el sentido de tal vinculacién y que no siempre se explicitan al abordar tanto tematicas
ligadas a lo educativo como a lo laboral.

La exploracidn tedrica recurre a los desarrollos conceptuales y teéricos de la teoria de la
educacion, la sociologia de la educacioén, la sociologia industrial y la sociologia del trabajo producida

entre mediados de los annos 1970 hasta la actualidad.
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» Aproximaciones conceptuales a las lineas o ejes para la
interpretacion del problema

El Proyecto doctoral formula una serie de hipétesis que guian los propoésitos de la futura
indagacidn y sustentan la seleccion de los ejes del problema:

- La existencia de relaciones de la educacién y formacion para el trabajo y la realidad social y
productiva se corresponderia con las miultiples demandas de actores heterogéneos de los sectores
publico, productivo y de la sociedad. En estas demandas se manifiesta la contradiccion entre los
objetivos de la educacion y los del mundo del trabajo y la produccién, lo que vuelve ambigua y
compleja esta relacion.

- Los adolescentes y jovenes participan de desiguales circuitos educativos y de formacién o son
expulsados de los mismos debido a la fragmentacién del sistema educativo. Esto profundiza la
desigualdad en la realizacién de aprendizajes socialmente significativos.

- La necesidad de realizar un recorrido histérico sobre la integracién de la educacion y el
trabajo para poder precisar los desafios de tal vinculacién y considerar las relaciones entre los
cambios en las demandas hacia el sistema de formacién, provenientes del mundo de la produccién y el
trabajo en los diferentes periodos de estructuracién econémico-productiva, y las respuestas de la
educacién y la formacién para el trabajo en los niveles medio, técnico-profesional y formacion
profesional.

- La heterogeneidad y segmentacion econémico-productiva es relevante para comprender las
multiples demandas a la educacién y formaciéon para el trabajo a partir de la elaboracién de una
tipologia de comportamientos paradigmaticos segin actividades o sectores econémicos respecto a las
relaciones entre las demandas de ocupaciones, niveles educativos y calificaciones de los trabajadores y
las respuestas de la educacién y la formacién para el trabajo en los niveles medio, técnico-profesional
y formacién profesional. La explicitacion de la contradiccidn, superposicion y complementariedad de
diferentes tipos de relaciones conducira a la elaboracién de una tipologia alternativa que permita
esclarecer cuales de estas instancias y en qué condiciones es posible promover el desarrollo y la
formacion de los sujetos.

Los ejes propuestos para organizar el estado del arte funcionan como orientadores en la

complejidad de las relaciones entre educacién y mundo del trabajo.

a.) Educacion y realidad social y productiva en ambitos locales.

a.1.) Abordaje histdrico de las relaciones entre la educacion y la realidad social y
productiva.

Desde nuestra perspectiva, enmarcada en la tradicion en investigacién del PEET, las
instituciones educativas se encuentran inmersas en contextos complejos y se relacionan no
solo con los sectores productivos heterogéneos, sino también con los diversos actores de la
realidad social: organizaciones sociales, programas publicos o privados, empresas de diversos
tipos, tamafios y formas de organizacion.
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Partiendo de una nocién amplia de la educacion y la formacion para el trabajo en tanto
socializadora para la vida, instancia de preparacion para el ejercicio de la ciudadania y en su
contribucidn al proceso de incorporacion de los sujetos al mundo del trabajo y la produccion,
para esta perspectiva un tema clave en el estudio de la educacién y la formacion para el
trabajo es su relacién con la realidad social y productiva, y mas especificamente con los
sectores productivos. Desde distintos planteos se reconoce la contradiccion de objetivos entre
la educacion y los del mundo del trabajo. En estas relaciones se expresa la tension entre las
demandas democraticas universalistas de atencion al conjunto de la poblacién logrando
acceso para todos a la educacion basica, y las demandas del aparato productivo por responder
a la divisidn social del trabajo capitalista que responde a légicas de selectividad y a criterios
de segmentacion en el acceso y permanencia. (Riquelme, 1993).

En la articulacién entre ambos mundos, debe considerarse ademas que la ensefianza
institucionalizada, con sus propias logicas y reglas no siempre tuvo como finalidad recoger los
requerimientos econémicos y productivos (Tedesco, 1982; Gallart, 1985; Gallart 2002, De
Ibarrolla y Gallart 1994), lo que dio lugar a la creacién de espacios de formacioén extra-
escolares a cargo de otras organizaciones tales como organizaciones obreras o de los propios
empleadores.

Por otro lado, otros autores han sostenido que a diferencia de otros paises del mundo,
Argentina articulé respuestas educativas formales desde una etapa temprana a los
requerimientos planteados por el desarrollo industrial a partir de distintos impulsos
industrializadores tales como la masiva inmigracion europea, las medidas arancelarias
proteccionistas hacia 1890 y las dificultades de aprovisionamiento durante la primera guerra
mundial, que estimularon el desarrollo de algunas ramas industriales, particularmente de
elaboracion de productos agropecuarios (Winar, 1988)

Ahora bien, las orientaciones de la politica educativa en los ultimos cincuenta afios han
tenido relacidon directa con el ciclo econémico y con las crisis politicas, pues la capacidad de
financiamiento del pais esta vinculada con los montos recaudados impositivamente, que en
gran medida estan asociados al nivel de actividad productiva. De esta manera, los intentos de
reforma a lo largo del siglo XX marcan la independencia, el aislamiento o bien la dependencia
de las medidas econdémicas asumidas por los gobiernos y por la dirigencia empresarial,
responsable de la marcha de las inversiones productivas del pais respecto de las propuestas
educativas y la organizacion de la educacién secundaria (Riquelme, 2004)

Tal como destacan algunos autores, las relaciones entre industrializacion y educacion
comenzaron a ser consideradas con especial interés a partir de la posguerra y fue en este
marco donde se manifestaron precisamente tanto el interés por el estudio del problema de los
recursos humanos necesarios para el crecimiento econdmico como los intentos de elaborar
metodologias que permitieran prever las necesidades futuras de este tipo de recursos
(Tedesco, 1977) De esta manera, el proceso de industrializacion estableci6 las condiciones
para que también en América Latina surgiera la inquietud por la planificacion de recursos
humanos. Sobre esta base se produjo la transferencia de las metodologias elaboradas en los
paises de mayor desarrollo, que tuvo particularmente a partir del decenio de 1960 y se
fundament6 sobre ciertos supuestos entre los cuales pueden citarse: “(...) la idea de la
posibilidad de una modernizacion creciente, la integracion paulatina de la poblacién activa al
mercado de trabajo formal y el convencimiento de que ciertas formas de desarrollo tecnolégico
se reproducirian en los paises de América Latina” (Tedesco, 1977; p. 1)

Desde apreciaciones teoricas, la articulacion entre la educacion y el empleo toma vital
importancia, a partir de considerar a la educacién como un insumo necesario para el
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desarrollo a través de una corriente de corte economicista como la teoria del Capital Humano.
La misma parte de la rentabilidad individual y social de las personas con diversos niveles
educativos y especialidades o carreras, y evalia la mayor o menor conveniencia de la
inversion en dichos estudios (Becker, 1975).

Puede verse aqui que en la busqueda de hipoétesis interpretativas respecto del vinculo
entre educacion y trabajo resulta significativo dar cuenta de distintas perspectivas tedricas
que orientan el sentido de tal vinculacion y que no siempre se explicitan al abordar tanto
tematicas ligadas a lo educativo como a lo laboral. De esta manera, es relevante considerar- a
los fines de anadlisis y complejizacion de tal vinculacion- la presencia de perspectivas tedricas
deterministas de la relacidn entre educacion y trabajo que reducen a la misma a una simple
relacion de oferta y demanda enfatizando la implicancia del nexo en la nocion de ajuste
(Riquelme, 1982). Estas perspectivas tedricas de integracion entre educacion y trabajo se
encuentran instaladas en el sentido comin y en el quehacer cotidiano académico vy
pedagégico, mezclan diferentes concepciones y por ello muchas veces se vuelven
contradictorias (Riquelme, 1993).

Este enfoque de la planificacion por el método de recursos humanos, valoriza la
adecuacion de las calificaciones a los requerimientos del aparato productivo. Se basa en un
principio de complementariedad entre el sistema educativo y el sistema productivo, es decir
supone que el primero es el proveedor de los recursos humanos necesarios para el desarrollo
economico. Este tipo de planificacion pone especial atencion en las relaciones técnicas, siendo
clave la determinacién de requerimientos de mano de obra con niveles de educacion
especificos, para que el sistema educativo pueda producir los graduados necesarios
(Riquelme, 1982). En este mismo sentido, sin embargo, otros estudios han sostenido que “(...)
el efecto de la teoria de recursos humanos sobre la planificaciéon educativa tuvo enorme
importancia en América Latina, aunque su influencia no afecto con idéntica intensidad a todos
los sectores del sistema educativo. Tal vez alcanzé su mayor repercusion en la educacion
superior asi como en diversos procesos de capacitacion (...) En cambio, no se puede determinar
ese mismo efecto en la educacion media, donde el desarrollo de la matricula siguié
fundamentalmente condicionado por la demanda social y la percepcion que del mercado de
empleo tenian los demandantes” (Tedesco, 1977; p. 1)

Por lo tanto, no todos los niveles educativos, modalidades, practicas y aun las politicas
contribuyen a la acumulacion de capital con la misma intensidad, al producir la calidad o
cantidad de destrezas que seran incorporadas en la fuerza laboral (Torres, 1990). De esta
manera, “La contribucion de la inversion educativa al crecimiento es menor de lo que pensaron
los primeros tedricos del capital humano y del desarrollo econémico (...) Pensamos que existen
algunas relaciones entre la escolaridad y la productividad, pero es dificil decir si la contribucion
importante de la educaciéon formal al producto material incrementado toma lugar en los
primeros afos de escolaridad, o en los niveles superiores, donde son aprendidas las técnicas
especializadas y quizds, las destrezas organizacionales mds sofisticadas” (Carnoy, 1982; pp. 15-
16)

Desde estas apreciaciones teoricas, los rapidos aumentos de la instruccion escolar no
condujeron necesariamente a las tasas mas elevadas de desarrollo, sino mas bien al
reemplazo de la mano de obra menos instruida por la mano de obra mas instruida en la fuerza
de trabajo empleada, y al incremento de la instruccién escolar promedio entre los
desempleados. Observamos que el nimero de trabajos no ha aumentado tan rapidamente
como el de personas instruidas, de modo que el incremento en el nivel promedio de
escolaridad no ha sido utilizada plenamente por la economia (Carnoy, 1977)
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Por otro lado, la relacion entre la productividad y la escolaridad es menos fuerte de lo
que sugieren las relaciones entre las ganancias y la escolaridad. La estructura de las ganancias
no estd determinada por la cuestion de la productividad. La conexion entre las caracteristicas
y los salarios no es meramente econdmica, sino que tiende a ser socio-institucional (Torres,
Pannu y Bacchur, 2008).

Desde posturas no necesariamente contrarias a estas criticas, algunos marxistas o de
perspectivas de conflicto de clases han intentado ver a las politicas educativas como parte de
una totalidad transformativa del Estado, abiertamente disefiada para cooptar y prevenir
cualquier disrupcién en el proceso de reproduccion social y cultural. Se ha argumentado
desde estas posturas reproductivistas que una de las principales funciones de la escolaridad
en las sociedades dependientes es servir como sustituto de los derechos politicos y del
aumento del consumo material (Carnoy, 1982).

Una formulacién mas sistematica de estas ideas acerca del lugar de la educacion en el
capitalismo existe en la nocion de la educacion como una institucion central en el proceso de
reproduccion, social y econémica. Tales teorias reproductivistas critican tanto la postura de la
escuela democratica, representada por John Dewey, como la representada por la sociologia
funcional y la economia clasica denominada como “escuela tecnocratica-meritocratica”.
Ambas posturas involucrarian tendencias intelectualmente coherentes, siendo que la primera
se ocupa de la compatibilidad de las diversas funciones que supuestamente deben
desempeifiar las escuelas, mientras que la segunda se ocupa del poder de la instruccién escolar
para desempeiiar dichas funciones” (Bowles y Gintis, 1981)

De esta manera, segin la mayoria de los reformadores liberales, el sistema educativo
debe cumplir con tres funciones. En primer lugar, las escuelas deben coadyuvar a integrar a la
juventud a los diversos papeles ocupacionales, politicos, familiares y otros, del mundo adulto,
exigidos por una economia en expansiéon y una forma de gobierno estable. “La educacién es el
medio de la continuidad social de la vida'. Nos referimos a este proceso como la funcion
integradora de la educacion” (Dewey, ., citado en Bowles y Gintis, 1981; p. 33). En segundo, si
bien la mayoria de los liberales consideran inevitable una desigualdad sustancial en los
privilegios econdémicos y el estatus social, el dar a cada individuo la oportunidad de competir
abiertamente por estos privilegios es tanto eficiente como deseable e implica la llegada a la
funcion igualadora de la educacion. Por ultimo, la educacién es considerada un instrumento
importante para el estimulo del desarrollo psiquico y moral del individuo, dando cuenta de la
funcion desarrollista de la educaciéon (Bowles y Gintis, 1981)

Esta Optica tecnocratica-meritocratica de la instruccidn escolar, el éxito econémico y
los requisitos para el funcionamiento de los empleos “brinda una exactitud elegante y
coherente (si bien empiricamente falta de exactitud) del surgimiento de la educacion masiva en
el curso del desarrollo industrial. Como la industria moderna, a tenor de esta dptica, consiste en
la aplicacion de tecnologias de produccion cada vez mds complejas e intelectualmente exigentes,
el desarrollo de la economia requiere cada vez mds habilidades mentales por parte de la fuerza
de trabajo en general. La educacion formal, al proyectar hacia las masas lo que a lo largo de la
historia de la humanidad ha sido privilegio de unos cuantos, abre los niveles superiores de la
jerarquia de los empleos a todos aquellos que tengan la capacidad y la disposicién para lograr
dichas habilidades. De ahi que la mayor importancia econémica de las habilidades mentales
fortalezca el poder de un sistema escolar fundamentalmente igualitario que nivele las
oportunidades econémicas” (Bowles y Gintis, 1981; p. 36).

Sin embargo, las teorias reproductivistas sostienen que el eficiente sistema de la
escuela en este tipo de modelo de desarrollo maximizador del crecimiento es evidente que no
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se interesa operacionalmente en la igualdad de oportunidades econdémicas, ain cuando la
retorica que rodea a la escuela pueda insistir torrencialmente en sus aspectos igualitarios y es
por ello que las escuelas tienen que ayudar a convencer a los nifios o reforzar su creencia de
que el sistema es basicamente sano y el papel que les ha asignado es el que deben desempeifiar
(Carnoy, 1977). Por lo tanto, los postulados reproductivistas afirman que “(...) el modo de
organizar la sociedad su ensefianza escolar formal es funcién de la jerarquia econémica y social
y no puede separarse de ella. Y sostenemos que la funcion de la escuela es reforzar las relaciones
sociales de produccién y que ninguna reforma escolar puede separarse del efecto que producird
en las relaciones jerdrquicas de la sociedad” (Carnoy, 1977; p. 322)

Desde el punto de vista de la teoria ortodoxa de la economia, se presenta un modelo
individualista de ver la sociedad?, donde se analizan las estructuras de ésta desde el punto de
vista de su eficiencia y se maximiza el bienestar individual. Los neoclasicistas creen que todos
los individuos tienen iguales probabilidades de obtener escolaridad e ingresos mayores o
menores en una economia capitalista, ya que los ingresos se basan en la capacidad personal y
no en la categoria de la cuna (Carnoy, 1977). La vision reproductivista rechaza estos
supuestos, ya que no se sostiene que en las economias capitalistas cada quien tengas las
mismas oportunidades de recibir instruccidon ni de trabajar en las diversas ocupaciones, ni
que todos tengan un poder politico. Bajo este aspecto, la escuela formal es para los
reproductivistas “(...) un componente importante del sistema capitalista, sobre todo como
repartidora de papeles sociales, y sélo secundariamente como transmisora de conocimiento
cognitivo (...) el éxito o el fracaso en la escuela resulta responsabilidad del individuo; si un
chiquillo no aprovecha, la culpa es suya, y no tiene que ver con el hecho evidente de que no todas
las clases tienen las mismas probabilidades de triunfar” (Carnoy, 1977; pp. 324-325)

Vale destacar que algunas de las premisas sobre las que se apoya la llamada teoria de la
reproduccion estan siendo confrontadas actualmente por algunos educadores y académicos
de Latinoamérica (Tedesco, 1986; Rama, 1987; Torres, 1990). Por ejemplo, Tedesco y Rama
han argumentado que: a. el énfasis puesto en el caracter reproductivo del sistema educativo
en cuanto a la fuerza laboral no puede explicar los patrones de expansidon educativa y sus
prevalecientes consecuencias en Latinoamérica, tal cual se observan en la proliferacion
enfermiza de diplomas y en la sobreoferta de mano de obra calificada; b. el reproductivismo
no puede explicar adecuadamente el conflicto social que existe en la distribucion de
oportunidades educativas (por ejemplo, los sectores dominantes a menudo encuentran
necesario imponer su voluntad sobre el resto); c. y finalmente la teoria de la reproduccion
tiende a mostrar la practica pedagogica siempre dentro del marco de las relaciones de
dominio social. En la teoria de la reproduccion social de la escolaridad, afirman estos criticos,
los procesos de ensefianza y aprendizaje pierden su especificidad como un proceso
pedagoégico. La critica global es que esta teoria ha evolucionado, por lo menos en
Latinoamérica, sin referencia a los “problemas reales” y se plantean de una forma mas o
menos totalmente irrelevante a ellos (Tedesco, 1986; Rama, 1987)

Bajo otra perspectiva amplia e integral, se ha sostenido la importancia de considerar a
la educaciéon de manera relacional, esto significa que para entender la educaciéon debemos

1 Para una critica a este modelo individualista, véase el desarrollo de “las ilusiones de la unidad de la escuela” para el tratamiento de la escuela

capitalista francesa en Francia entre 1965 y 1975. Véase, Baudelot, Christian y Establet, Roger (1975) La escuela capitalista. Siglo XXI Editores, México.
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retrotraernos a las relaciones de poder desiguales dentro de la sociedad en su conjunto y a las
relaciones de dominacion y subordinacion y por ende los conflictos que dicha desigualdad
genera (Apple, 2012). En este sentido, la perspectiva de Apple sirve para iluminar que el
verdadero tema no es qué hace la educacion misma, sino como se relaciona con las clases,
razas, género y el control de la produccion y distribucién del poder econémico y cultural
(Apple, 1982)

Como un punto de vista no necesariamente contradictorio con las posturas anteriores,
otros autores han insistido sobre “la necesidad de entender el desarrollo del proceso
educativo en sociedades diferentes y a través del tiempo, como una variable interviniente de
un proceso complejo de dimensiones plurales: economico-social-politico-demografico-
cultural; vale decir, por tanto, la variable educacién no es tan independiente como se cree, ni
tampoco tan dependiente como para justificar inercias” (Weinberg, citado en Tedesco, 1982).

En este proceso complejo de dimensiones, otros autores sostienen que cada parte de la
estructura social es, dentro de ciertos limites, relativamente auténomo y desarrolla sus
propias leyes de crecimiento a partir del cual deben considerarse los requerimientos del
funcionamiento de la economia tales como el nivel de complejizacion técnica (Tedesco, 1982)2

Es por ello que el analisis de la relacion entre educacion, economia y trabajo muestra
como el proceso de cambios en el aparato productivo a partir de los procesos de
heterogeneidad descriptos- con modificaciones en la composicion sectorial, en las tecnologias
utilizadas y en los procesos de trabajo- ha generado fuertes implicancias tanto en relacion a
las demandas de recursos humanos y las calificaciones requeridas, como también en cuanto a
las concepciones tedricas que intentan comprender estas transformaciones (Wifiar, 1988).

Otras miradas sostienen la importancia de considerar la relaciéon entre educacion y
trabajo como una relacion histéricamente conflictiva (Filmus, 2001) a partir de plantear
aspectos que evidencian la complejidad de las relaciones entre la educacidn, la produccion y el
trabajo y, por ende, la complejidad que supone la lectura y la identificacion de los
requerimientos de formacidon de los sectores productivos y el mercado laboral (Almandoz,
2010).

Lejos de proponer una funcion econdémica universal y predeterminada para la
educacion en relacidon con el mercado de trabajo, otros estudios parten de la concepcion de
que tanto su funciéon como sus demandas sélo pueden definirse a través del analisis concreto
de situaciones socio-histdricas concretas y de los procesos econdmicos y politicos que se
estructuran, como en el caso de nuestra sociedad, en el contexto de una relacién de
dependencia externa (Winar, 1970).

De esta manera, el analisis de las demandas sociales y productivas a la educacién y
formacién para el trabajo puede interpretarse a partir de distintos tipos de relaciones que
deben ser investigadas en situaciones concretas teniendo en cuenta que la relaciéon educacion
y trabajo se concreta en el campo econémico y de la producciéon en los diferentes periodos
historicos a través de los vinculos especificos con los empleos, las ocupaciones, los tipos de
tareas, las calificaciones requeridas frente a la educacion esperada para cada uno de los
trabajadores en las diferentes situaciones (Riquelme, 1993; Riquelme y Herger, 2007).

Desde la perspectiva de la economia politica, “la escolarizacién en las sociedades
contempordneas es tratada como un complejo institucional particular, con sus propias prdcticas

2 Otros autores atribuyen esta postura teérica al énfasis de la autonomia de las burocracias educativas. Dicha postura sostendria que los sistemas

educativos son principalmente auténomos (Véase en Torres, Pannu y Bacchur, 2008, en Mora-Ninci y Ruiz, 2008).
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y objetivos sociales, diversos y particulares, pero se trata de un complejo que se constituye a raiz
de las dindmicas y contradicciones de un proceso de acumulacién de capital y de las relaciones
de poder entre los diferentes grupos econdmicos, politicos y sociales” (Torres, Pannu y Bacchur,
2008, citados en Mora-Ninci y Ruiz, 2008)

b.) Educacion secundaria y educacion y formacion para el trabajo

En el estudio de las relaciones entre la educacion y el mundo del trabajo, una tematica
es la educacidn secundaria y su tension entre ser un nivel que medie con la continuacion de
los estudios superiores o que sea terminal; otra tension refiere a una educacién mas general
frente a una formacién especializada. De esta forma se configuraria un nivel que debe
responder a multiples demandas de la educacién superior, del mercado de trabajo, de la
sociedad en general (De Ibarrolla y Gallart, 1994)

Estas tensiones han estado presentes en los cambios en el sistema educativo argentino
durante los ultimos veinte afios. En este aspecto, son relevantes las investigaciones que dan
cuenta de las reformas acaecidas durante la década de los "90 a partir de la Ley Federal de
Educacion (N°24.195/1993). La implementacion de esta norma puede interpretarse como un
momento de transicion critica en cuanto supuso “transformaciones positivas, negativas o
regresivas y riesgosas respecto a los problemas iniciales del nivel secundario y del
rendimiento de sus alumnos en instancias posteriores de la educacion y de la vida (Riquelme,
2004)

Una de las transformaciones mas importantes fue el establecimiento de la educacién
polimodal que implicé la reduccion de la educacion técnica a un trayecto complementario.
Como senala Riquelme, en ese momento se consideraba que las escuelas técnicas se
encontraban aisladas del resto del sistema educativo, necesitaban modernizarse y
flexibilizarse y debian convertirse en base de una educacion polimodal, que ademas de
reforzar la educacidn general y tecnoldgica, se articulara con la formacién para el trabajo
(Riquelme, 2004)

Entre algunos de los resultados de investigaciones actuales se marca que el discurso
dominante a favor del generalismo durante la década anterior omitid, por un lado, el valor
pedagégico de la educacion técnica en cuanto permite integrar la formacion cientifico-
tecnoldgica con el aprender haciendo. Por otro lado, omiti6 la posibilidad de obtencion de una
doble credencial (de educacion tanto general como de formacién en una ocupacion) que era
valorada estratégicamente por las familias (Jacinto y Terigi, 2007) Frente a esta situacidn,
algunos autores sostienen una necesaria reconstruccion de dicha complejidad a partir de una
nueva orientacion de la educacion y la formacion como eje de una reivindicacion de los
trabajadores (Riquelme, 1987; 1995)

Actualmente, el sistema educativo pasa por una nueva transicion critica (Riquelme,
2006), 1a Ley de Educacion Nacional de 2006 establece el regreso de la estructura previa a la
Ley Federal de Educacion y revalida la recuperaciéon de la educacidn técnica por parte de la
Ley de Educacion Técnico-profesional. Aun sin diagnosticos certeros sobre esta transicion, el
nivel secundario se encuentra inserto en un sistema fragmentado y desigual, existiendo
circuitos diferenciales con disimiles condiciones de aprendizaje que afectan las posibilidades
de participar en el mercado de trabajo y la continuacidn de los estudios por los que circulan
los pobres y los no pobres (Tiramonti, 2009)

La presion para operar transformaciones se concretd en la sancién de una nueva ley de
educacion y de un dispositivo legal para financiar y registrar la educacion técnica, asi como la
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promulgacion de la Ley de Financiamiento Educativo. En este contexto, la educacidon parece
transitar entre escenarios que muestran profundas fracturas, algunas continuidades y
esfuerzos por compatibilizar la profunda diferenciacién entre las provincias, las localidades y
las instituciones del pais (Riquelme y Herger, 2009). Se busca superar la fragmentacion del
sistema, se propone la obligatoriedad de la educacion secundaria y se establecen los
mecanismos de financiamiento y de regulaciéon de la educacion técnico-profesional, marcando
un giro en el debate que implica revisar la perspectiva politica y los enfoques tedricos,
modelos y conceptos instalados en la década de los noventa e incorporar a nuevos actores
sociales en el disefio e implementaciéon de estrategias y programas (Almandoz, 2010). Todo
ello se entrelaza de manera compleja probando nuevamente la capacidad del sistema para
modificarse y atravesar por una nueva transicidn critica (Riquelme y Herger, 2009).

Una tematica que parece recurrente en los afios recientes es el analisis de las
continuidades y rupturas en las orientaciones y caracteristicas de las politicas de educacion y
formacién de la década anterior y la presente, teniendo en cuenta la educacién secundaria.
Entre las rupturas cabe destacar que se han reposicionado en la agenda educativa dos
modalidades que fueron desplazadas en la formulacién e implementacién de la Ley Federal de
Educacion: la educacion de jovenes y adultos y la educacion técnica. Desde el sector educativo
parece haber un reconocimiento, en el plano de la ley3 y de algunas acciones (Plan de
Alfabetizacion; Programas de inclusion educativa), de las necesidades de terminalidad e
inclusion educativa de los jovenes, de la alfabetizacion de los adultos y del derecho a la
educacion permanente. Este impulso es compartido por la politica social y laboral que
incorporaron en los planes mas importantes (Plan Jefes y Jefas de Hogar, Seguro de
Capacitacion y Empleo, Plan Familias, Asignacion Universal por Hijo) contraprestaciones y
becas para completar la educacion general basica y el polimodal y no sélo oportunidades de
formacién profesional (Riquelme y Herger; 2009).

Sin embargo, en su implementacién contindan primando la fragmentacién de los
agentes de la educacion y formacion para el trabajo, la falta de planificacion de las acciones
y/o de los contenidos de la formacidn, la baja cobertura alcanzada frente a las necesidades
educativas de la poblacién trabajadora. En el nivel provincial y en el local esta situacion de
fragmentacion y superposicion de acciones se agudiza puesto que alli confluyen las
intervenciones de los diversos actores y agentes (Riquelme y Herger, 2005; Herger, 2008).
Pese a algunos intentos de coordinacion de acciones entre los diversos ambitos del sector
publico se mantienen dificultades o limitaciones para la planificacion de las acciones de
formacion.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del proceso de transiciéon hacia una nueva
estructura académica en la educacion secundaria, algunos andlisis que enfatizan el periodo
2006-2009 sostienen las disparidades en cuanto a situaciones normativas entre
jurisdicciones: “(...) Dado el actual proceso de transicion, la situaciéon normativa es disimil: 10
jurisdicciones cuentan con leyes preexistentes o sancionaron una nueva ley de educacion
contemplando los planteos de la LEN; 11 jurisdicciones establecieron otros tipos de normativas
(va sea resolucién, decreto o acuerdo) para definir la estructura académica del sistema mientras
revisan su ley provincial y 3 jurisdicciones se encuentran elaborando su normativa al momento
de producirse este informe. Este proceso se estd llevando a cabo en forma progresiva y en virtud

3 La Ley de Educacién Nacional (N° 26.206) sancionada en 2006 coloca a la educacién permanente de jévenes y adultos como una modalidad del

Sistema Educativo Nacional.
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de la realidad de cada una de las jurisdicciones” (DINIECE; 2011; p. 9)

Estos mismos estudios también alertan- en el marco de la implementacion de la LEN,
sobre una distribucion desigual de la oferta de nivel Secundario en funcién de los contextos
socio-econdmicos a partir de considerar que “(...) queda plasmada una distribucion desigual de
la oferta de nivel Secundario. En los dmbitos mds pobres, predomina una oferta incompleta que
se concentra en el Ciclo Bdsico. En cambio, en las zonas de mayores recursos, predomina la
oferta de Secundarias Completas (SCy EGB3 + Polimodal)” (DINIECE; 2011; p. 24)

Estas consideraciones llevan al estudio mencionado a concluir que “Por todo Io
expuesto, queda configurado un escenario educativo complejo y diverso en el marco de un
proceso de transicion atin en marcha” (DINIECE; 2011; p. 32)

Otros autores reconocen cambios en las politicas relacionados con la mayor
institucionalidad y la articulacién de actores pertinentes, pero sefialan que “no es visible una
politica estructurada tendiente a facilitar la insercion o la transicion al trabajo de los jovenes en
general, y de aquellos de bajos niveles educativos, en particular” (Jacinto, 2009).

Los trabajos realizados desde la sociologia del trabajo sefialan las limitaciones que
persisten respecto a la calidad del sistema educativo. “El desafio es mejorar la calidad de la
ensefanza, incrementando, a la vez, la retencion y la eficiencia del sistema educativo. Las
reformas educativas intentaron hacerlo pero no lo consiguieron” (Gallart, 2008). Desde esta
perspectiva orientada a la formacién de competencias se plantea la necesidad de atender a la
calidad del sistema de educacion y formacion para superar las carencias de competencias
laborales de los jovenes que egresan del sistema educativo.

Desde el campo de la educacién se destaca que los desafios para la educacién
secundaria parecen situarse en “(i) la orientacion de la educacion técnica y la formacién para
el trabajo;(ii) la formacion de los docentes;(iii) la articulacion con los ambitos de la ciencia y
tecnologia; (iv) la racionalidad del gasto social en la politica educativa, social y para el trabajo”
(Riquelme, 2006). Se sefala que la orientacion de la educacidn técnica y la formacion para el
trabajo deben revisarse para concretar las urgentes exigencias de una mayor calidad en la
apropiacion de saberes socialmente necesarios (Riquelme; 2006).

En este sentido, “(...) se verifica que la idea de la educacién secundaria estd en una
encrucijada, entendiendo por definicion que esto implica estar en un cruce de caminos posibles,
algunos de retroceso y otros de progresion alternativa. Cabe considerar los logros y reconstruir
los espacios de una educacion secundaria o polimodal que otorgue genuinos saberes socialmente

7

relevantes a la poblaciéon joven y adulta del pais” (Riquelme, 2004; p. 206)

c.) Tipologias de comportamientos paradigmaticos sectoriales de las relaciones
entre las demandas sociales y productivas y las respuestas de la educacion y la

formacion para el trabajo

A partir de trabajos de investigacion se ha indagado la heterogeneidad de la estructura
econdmico-productiva de la Argentina en relacion con la diferenciacion o fragmentacién de
las demandas de recursos humanos, ocupaciones y niveles educativos de los distintos
sectores/actividades econdmicas en distintos periodos histdricos. Tales investigaciones
postulan que dentro de las caracteristicas de los requerimientos del aparato productivo se
pueden identificar comportamientos paradigmaticos por sectores de la economia desde un
punto de vista histérico intentando acceder al analisis de las demandas econdmicas y
productivas (Riquelme, 1985; 1987)
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A partir del afio 1976 se constituye un periodo de reconversion de la economia e
inicio del periodo de desindustrializacion ligado a la apertura comercial y financiera que
genero la profundizacion de la heterogeneidad a partir de actividades intensivas en recursos
naturales y en capital, como asi también en el papel central de las grandes empresas.

Una acentuacion mayor de estos procesos de transformacion estructural de la
economia se produce en la década del 90 con el ciclo de la convertibilidad y el proceso de
privatizaciones que tendra como consecuencia los procesos de concentracion de la
produccion y centralizacidn del capital (Schorr, 2004)

A partir de las implicancias educativas de esta acentuacion de los procesos de
heterogeneidad econémico productiva, toman mayor relevancia las multiples demandas a la
educacion y formacion para el trabajo en funcion de los sectores dinamicos, de punta y/o
competitivo local o con ventajas internacionales; sectores emergentes en reconversion
productiva y/o con posibilidades de reposicionarse en el mercado interno y/o regional;
sectores de Pymes deprimidas con baja capacidad de empleo, pero con algin margen de
reinsercion en nichos productivos; sectores de actividades vinculadas a la subcontratacion a
nivel interno y/o subregional; y microemprendimientos con potencial productivo (Riquelme,
1985)

Estos procesos suponen indagar no sélo la relevancia del alcance conceptual y
metodoldgico del concepto de comprension del mundo del trabajo, sino también la revision de
las alternativas de planificacion educativa recuperando las ventajas del conocimiento y
planificacion locales, provinciales y sectoriales como previas a la definicion de planes globales
(Riquelme, 1985; 1987; 1993)

Tales postulados tedrico-metodologicos han guiado el analisis de los cambios en el
perfil educativo de las actividades econ6micas desde 1986 hasta el 2003 a partir de la
informacion suministrada por la Encuesta Permanente de Hogares (onda octubre) en el caso
especifico de Gran Buenos Aires. Tal analisis permitid clasificar el aparato productivo entre
sectores dinamicos, medios y vegetativos a partir de demandas altas, medias y bajas de
educacion de los trabajadores (Riquelme, Herger y Langer, 2005).

En cuanto a los sectores que absorben trabajadores de alto nivel educativo, el estudio
sitiia a las ramas de intermediacion financiera, actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler, educacidn, servicios sociales y de salud, administracion publica.

Por otro lado, los sectores que absorben trabajadores de educaciéon media son los
siguientes: productos quimicos y de la refinacion de petrdleo y combustible nuclear,
productos metalicos, maquinarias y equipos, otras industrias manufacturas, alimentos,
bebidas, tabaco, textiles, confecciones y calzado, suministro de electricidad, gas y agua,
transporte y comunicaciones, comercio al por mayor y al por menor.

Por ultimo, los sectores que absorben trabajadores de baja educacién son construccion,
actividades primarias, comercio y servicios domésticos. A partir de una clara diferenciacion
sostenida durante mas de dos décadas, la clasificacién por sectores marca fuertes evidencias
de comportamientos paradigmaticos desde la demanda educativa formal de los trabajadores
por parte de los sectores econdmicos que sélo presentan algunas excepcionalidades.

Para el periodo de post crisis 2001, el proyecto doctoral plantea la importancia de
continuar en esta linea de analisis a partir de una seleccion de sectores y actividades
econOmicas para atender a las demandas y necesidades de educacion y formacion para el
trabajo.
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» A modo de cierre

La educacion secundaria es un nivel clave en cuanto a las multiples demandas a las que
se ve sometido desde los distintos sectores de la sociedad, pero fundamentalmente por su
relevancia para los sujetos que acceden a la misma.

Entre las tensiones que enfrenta el nivel, se encuentra la de vincularse no sélo con los
sectores productivos, sino también con el sector publico y la sociedad. En este sentido, debe
considerarse la heterogeneidad de las unidades productivas, la multiplicidad de actores
sociales y la segmentacion de los mercados de trabajo que se expresan en los espacios
concretos de los ambitos locales. Estos dan contexto a las politicas laborales y educativas que
se implementan desde los distintos niveles y sectores de gobierno.

El planteo del proyecto doctoral sostiene el reconocimiento de distintos tipos de
hipdtesis interpretativas de las relaciones entre las demandas socio-productivas y la
educacion en contextos locales tomando en consideracion el abordaje sectorial para atender
tanto las demandas y necesidades de educacion y formacion para el trabajo como también la
orientacion y cobertura de la educacion. Deberia explorarse también la vigencia de
interrelaciones entre dichas hipotesis a partir del enfoque sectorial. Estas preocupaciones
orientan el proyecto de doctorado presentado y en permanente revision.
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» Resumen

La presentacion de este trabajo se inscribe en el proyecto de mi tesis de posgrado en torno a
los vinculos de educacién y trabajo en perspectiva histdrica. En particular mi estudio se recortd
sobre el Sindicato ferroviario de la conducciéon "La Fraternidad". Su eleccién respondié a dos
razones: la primera, la temprana organizacion para la formaciéon técnico profesional que realizé la
Fraternidad para sus socios a través de una nutrida red de escuelas técnicas seccionales. La primera
escuela se cre6 en 1908 y para el cincuentenario de la organizacién (1887- 1937) la red contaba
con 150 escuelas distribuidas a lo largo de la red ferroviaria argentina. La segunda razén respondi6
al alto grado de institucionalizacién que tuvieron para la transmisién de los saberes del trabajo de
ese oficio, ademas del reconocimiento estatal y de las empresas que lograron hacia finales de la
década del 20.

En trabajos anteriores me centré en estudiar la genealogia de este sistema de formacidn, su
institucionalizacién y legitimacién ante los poderes publicos y las empresas ferroviarias como asi
también los elementos que conformaron la cultura escolar de las escuelas técnicas seccionales, a
través de sus ordenamientos discursivos, regulaciones y materialidades entre 1887 y 1930.

En este trabajo me propongo analizar el 1° Congreso de Escuelas Técnicas de la Fraternidad
que se llevo a cabo en la Secretaria Central los dias 11 y 12 de mayo de 1964. El objetivo de La
Fraternidad en la organizaciéon de este Congreso fue alcanzar un anteproyecto de Plan para la
restructuracion de la ensefianza técnica y profesional en las escuelas técnicas de "La Fraternidad".
Para ese fin se reglament6 el desarrollo del mismo a través de organizacién de comisiones internas,
la forma de eleccion de los delegados entre el director y los instructores de cada escuela, y la forma
de participacion a través de la presentacién de trabajos, ponencias y sugerencias enviadas con

anticipacion a la organizacion del evento. Se seleccionaron para el analisis un conjunto acotado
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de fuentes: las recomendaciones surgidas de la 47° Asamblea General de Delegados de 1962 para la
organizacién de este congreso; la convocatoria a las seccionales sociales a través de la Circular
General 30 del 12 de marzo de 1964; y las Conclusiones del Congreso publicadas en la Revista La
Fraternidad (Afio LVII, N° 1087, junio de 1964). A través de la exploracién de las mismas se buscara
relevar las evaluaciones que realizd la organizacion sobre su propio sistema de formacién como asi
también los cambios pedagdgicos que creyeron necesarios para la época. Se pondrad especial
atencidn en los fundamentos, objetivos, estructura, métodos y contenidos para la formacidn técnico
profesional de estos trabajadores, pensada y elaborada colectivamente por ellos mismos a través de

un encuentro organizado para ese fin.

» Introduccion

La presentacion de este trabajo se inscribe en el proyecto de posgrado en torno a los
vinculos de educacion y trabajo en perspectiva histérica. En particular mi estudio se recort6 sobre
el sindicato ferroviario de la conduccién "La Fraternidad". Su eleccién respondié a dos razones: la
primera, la temprana organizacién que tuvo La Fraternidad para la formacién técnico profesional
de sus socios a través de una nutrida red de escuelas técnicas seccionales. La primera escuela se
cre6 en 1908 y para el cincuentenario de la organizaciéon (1887- 1937) la red contaba con 150
escuelas distribuidas a lo largo de la red ferroviaria argentina. La segunda razdén respondié al alto
grado de institucionalizacién que tuvieron para la transmisién de los saberes del trabajo de ese
oficio. Ademas del reconocimiento estatal y de las empresas que lograron hacia finales de la década
del 20 son escuelas que, con algunos cambios, perduran hasta la actualidad. Para 1964, el afio de
desarrollo del Congreso que aqui nos ocupa, la red de escuelas técnicas de La Fraternidad contaba
con 200 escuelas distribuidas en todo el pais.

En trabajos anteriores me centré en estudiar la genealogia de este sistema de formacion, su
institucionalizacién y legitimacién ante los poderes publicos y las empresas ferroviarias como asi
también los elementos que conformaron la cultura escolar de las escuelas técnicas seccionales a
través de sus ordenamientos discursivos, regulaciones y materialidades entre 1887 y 1930.

En este trabajo me propongo analizar el 1° Congreso de Escuelas Técnicas de la Fraternidad
que se llevo a cabo en la Secretaria Central los dias 11 y 12 de mayo de 1964. El objetivo formulado
por La Fraternidad en la organizacion de este Congreso fue alcanzar un anteproyecto de Plan para
la restructuracion de la ensefianza técnica y profesional en las escuelas técnicas de "La
Fraternidad". Sin embargo un mes antes de iniciado el Congreso, la Escuela Técnica Central contaba
con un “Anteproyecto de Plan de Reestructuracion de la ensefianza técnica y profesional de las
escuelas técnicas” (abril de 1964). Por otro lado, regia para el desarrollo del Congreso un estricto
Reglamento aprobado por la Comision Directiva el 10 de marzo de 1964 y comunicado -sin consulta
previa- a escuelas de las seccionales sociales. Finalmente, entre la primera convocatoria al Congreso
y el desarrollo del mismo mediaron s6lo dos meses y se registraron importantes problemas de

comunicaciéon y quejas entre Buenos Aires y las seccionales. ;Qué otros propoésitos guardé la
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Comision Directiva de “La Fraternidad” y la Escuela Técnica Central para este Congreso?

Se seleccionaron para el analisis un conjunto acotado de fuentes: (a) la convocatoria a las
seccionales sociales al Congreso de Escuelas Técnicas a través de la Circular General 30 del 12 de
marzo de 1964 y la comunicacidn de los temas a debatir expresados en la Circular General 37; (b) el
“Anteproyecto de Plan de Reestructuracion de la ensefianza técnica y profesional de las escuelas
técnicas de La Fraternidad”, presentado por la Escuela Técnica Central abril de 1964, (c) el Acta de
desarrollo del 12 Congreso de Escuelas Técnicas, y (d) las Conclusiones del Congreso publicadas en
la Revista La Fraternidad (Ano LVII, N° 1087, junio de 1964). A través de la exploracién de las
mismas se buscara relevar las principales discusiones en torno al dispositivo de transmisién de los
saberes de los conductores de trenes, las evaluaciones que realizé la organizacién sobre su propio
sistema de formacién como asi también los cambios pedagégicos que creyeron necesarios para la
época. Ademas se buscara alcanzar nuevos indicios acerca del propdsito que tuvo para la Comisiéon

Directiva del sindicato y la Escuela Técnica Central en la organizacién del Congreso.

» El sistema de formacion fraterno

Se sostuvo como tesis (Ayuso, 2014: 17-18), las proposiciones que siguen: En tiempos de la
organizacién del Estado argentino y coetdneo a la organizacion del Sistema de Instruccién Publico
Centralizado y Estatal (SIPCE), los maquinistas y foguistas de locomotoras organizaron su
representacion gremial a través de la Sociedad de Maquinistas y Foguistas de Locomotoras "La
Fraternidad” para la defensa corporativa del oficio frente a los abusos de las empresas ferroviarias
extranjeras y la falta de regulacién estatal. Para contrarrestar esas fuerzas la Sociedad debid
acumular poder gradualmente y legitimarse conjuntamente frente a los trabajadores de su oficio,
por un lado, y constituirse como fuerza representante de los maquinistas y foguistas frente al
Estado y las empresas, por el otro. En esa interlocucion los ingenieros jugaron un papel clave:
consolidaron su campo de conocimiento como elite de intermediacién vinculados al aparato estatal
en conformacién y en las gerencias de las empresas ferroviarias, al tiempo que coadyuvaron en la
organizacién de la sociedad gremial de los maquinistas y foguistas a través de sus Reglamentos y
Estatutos, y en las primeras experiencias de transmision, organizando la primera Academia de
instrucciéon para aspirantes, publicaciones para la transmisiéon del saber técnico del oficio y
confeccionando los primeros Reglamentos y Programas de examenes.

Una vez dados los primeros pasos, los maquinistas y foguistas de locomotoras organizados a
través de la Sociedad "La Fraternidad" se apropiaron de algunos elementos para la regulacion de su
saber y sobre esa base sustentaron y consolidaron su poder: propiciaron la creacion de escuelas en
la seccionales sociales de distribucidn federal, produjeron manuales y elementos para la ensefianza
y establecieron un modelo organizacional semejante para todas sus escuelas. En la
institucionalizaciéon de las Escuelas Técnicas para foguistas y maquinistas de locomotoras, la
Sociedad "La Fraternidad" creé un Sub-sistema de educacion y trabajo en el ambito ferroviario al

margen de las iniciativas que ofrecié el Estado. Este subsistema de autogestién obrera tuvo alcance
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nacional y se territorializé siguiendo la topografia que estableci6 la red ferroviaria argentina.

Su estudio se delimité entre 1887, afio de fundacién de la Sociedad, y 1927 cuando la red de
escuelas estaba extendida en el territorio, sus formas de organizaciéon y funcionamiento
institucionalizadas y semejantes entre si, los mecanismos de ingreso y promocién en la carrera
regulados por la corporacién a través de la participacidon de representantes de La Fraternidad en las
mesas de examenes para la acreditacidon y certificaciéon de idoneidad, hecho que evidencia el
reconocimiento de las empresas y el Estado hacia el gremio como sujeto de determinacion
curricular. Durante este periodo, la red de escuelas técnicas para foguistas y maquinistas de
locomotoras se consolido, logroé fuerte continuidad en el tiempo, y configuré un sujeto pedagdégico
particular: el sujeto fraterno. La red de escuelas técnicas para foguistas y maquinistas montada
sobre la red politica gremial de comunicacién e intercambio de las seccionales sociales de “La
Fraternidad” articul6é hogar y escuela a través de un fuerte sentido identitario de pertenencia a la
gran familia fraterna. La transmisién de saberes en ese dmbito construyé tejido social para la
emergencia de saberes socialmente productivos para ese conjunto de trabajadores. (Ayuso, 2014:
17-18).

» La convocatoria

La convocatoria al primer Congreso de escuelas técnicas de “La Fraternidad” la realizé la
Comisién Directiva bajo la firma del presidente Angel Bono y el secretario Gerente Pablo Lépez a
través de la Circular General 30 del 12 de marzo de 1964. El documento comunicé basicamente dos
temas: el primero, los requisitos para participar en el Congreso -como delegados por seccién y
agrupamiento- y el procedimiento a seguir por las seccionales sociales fraternas para la designacion
de los mismos. El segundo, el Reglamento que tendria el Congreso, aprobado por la Comisién
Directiva el 10 de marzo de 1964, dos dias antes de la confeccion de la circular.

Respecto a la regulaciéon de los participantes, la circular establecié que serian los “delegados
de las Escuelas Técnicas de cualquiera de las tracciones ferroviarias” y que como requisito deberian
estar ocupando los cargos de “director o instructor de las Escuelas” (Circular General N¢ 30,
Reglamento, Art. 22, La Fraternidad). Ademas estableci6 un detallado procedimiento para su
designacion: los directores debian convocar Asamblea para la eleccion a los delegados bajo las
regulaciones del Estatuto Social pero con algunas salvedades (votacién sin porcentajes ni con
padrones oficiales) que permitirian a las seccionales cumplir con el plazo establecido al 6 de abril
de 1964. Por otra parte, también pudieron participar los instructores de las escuelas técnicas que
presentaran trabajos a consideraciéon del mismo en caracter de “miembros adherentes”, pudiendo
participar en las comisiones internas que consideren los temas relacionados con sus trabajos pero
sin derecho a voto.

Respecto al Reglamento, el segundo punto que comunicé la Circular 30, en él se reguld el
lugar donde se desarrollaria el Congreso, los participantes, los requisitos para la participacion, las

formas para la designacion de delegados participantes en la seccionales sociales, las autoridades del
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Congreso y sus funciones, de la secretaria administrativa del Congreso y su financiacion, el
mecanismo del Congreso, el programa, funcionamiento del mismo, la forma de participaciéon a
través de la presentacion de trabajos, ponencias y sugerencias enviadas con anticipaciéon a la
organizacion del evento; el trabajo en las comisiones internas, hasta el clima que deberia reinar en
los debates de las comisiones.

El Reglamento fue tan minucioso que apenas iniciado el Congreso se oyeron distintas
manifestaciones por parte de los delegados de las escuelas en contra del funcionamiento del mismo.
Se adujo que no era democratico y que el reglamento contaba con variantes y contradicciones, “no
es cuestion de poner mordaza” (Delegado Garcia -San Martin, linea Mitre-, Acta, p. 13). “No
podremos ser delegados con un Reglamento que no es la aspiracion de todos los delegados. No hay
verdadera libertad de expresar ideas. Creo que bajo este Reglamento estamos de mas” (Delegado
Olazabal -Coérdoba, linea Mitre-, Acta, p. 14). “;Este reglamento ha sido aprobado por un Congreso
General?” (Delegado Aquilante -Victoria, linea Mitre, Acta, ibidem).

Si bien el presidente del Congreso y presidente de la Escuela Central busc6 dar legitimidad
al Reglamento, las criticas no dejaron de emerger. Para los organizadores el Congreso de Escuelas
Técnicas debia ser diferenciado de los Congresos generales de delegados o las Asambleas, por un
lado; por el otro, contaba con la legitimidad del mandato de la Asamblea General de 1962, donde se
propuso su realizacién. Para continuar la marcha del Congreso y cada vez que se manifestaron en
contra, las autoridades recurrieron al articulo 132: “El Congreso tendra terminantemente prohibido
abarcar temas de tipo gremial y mucho menos tomar sus caracteristicas” (Reglamento del Congreso
de Escuelas Técnicas, En: Circular General N2 30, p. 3); de esa forma quedaron clausuradas las
disidencias.

(Como fue recibida esta Circular en las seccionales? Para indagar un poco mas sobre este
aspecto, se consultaron las Actas de la Comisién Administrativa de una escuela seccional, la Escuela
Técnica “Carlos Gallini” de Rosario perteneciente a la linea Mitre. En el caso de esta escuela, la
circular 30 fue leida en la reunién de la C.A. el 20 de marzo por su director y en las actas figura la

discusién que sigue:

Merlo: Tendriamos que hacer una nota de disconformidad con ese Congreso puesto que para mi no
se puede decir que es un congreso cuando nos imponen los temas a tratar y no muestra
inquietudes. Este Congreso no esta aparejado a lo gremial y se tratara sinceramente lo que
dispongan ellos...

Otero: Yo le veo otro aspecto, esperemos que llegue la otra circular y ver si se puede rechazar.

Dimenna: Creo conveniente dejar esto hasta que llegue el temario. (Actas de C.A., Escuela

Técnica “Carlos Gallini”, Rosario, folio 136- 139).

En esa reunién la C.A. resolvid por votacion la eleccion de los delegados que los
representarian en el Congreso y continuaron con otras discusiones inherentes a la escuela. En la
reunion siguiente del 18 de abril se dio lectura a la Circular 37, que presentaba los temas a tratar en

el Congreso, pero no se hizo ninguna mencién a los mismos. En la reunién siguiente, y a dias de la
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realizaciéon del Congreso (9 de mayo de 1964), la escuela dej6 asentada su posicién:

Cabe agregar que el nuevo sistema explicativo de circular 37 debido a que llegd tarde no pudo ser
tratado ni estudiado como corresponde, por lo tanto se resuelve que iremos sin mandato y
explicar en el congreso que la circular no llegd y hacer resaltar la disconformidad a C.D. por el
sistema aplicado en este congreso. (...) Nosotros iremos alla exponiendo que el congreso no es
resolutivo, debido a la falta de estudio de circular ya que requiere mucho estudio, debido a
que llegd tarde, por lo tanto no podemos aceptar ninguna resolucion que emane de este
congreso por que ningun delegado puede ir a este congreso con mandato resolutivo. (Actas de

C.A., Escuela Técnica “Carlos Gallini”, Rosario, folio 149- 150).

» Discusiones pedagdgicas en torno al dispositivo de
regulacidn del saber

La dindmica que ofrecié el Congreso en los dias de su desarrollo fue a través de la
constitucion de comisiones internas conformadas por los delegados de cada una de las escuelas
técnicas seccionales para la discusion de los cinco temas propuestos por la organizacion,
concomitantes al “Anteproyecto de Plan de reestructuracion de la ensefianza técnica y profesional
de las escuelas técnicas de La Fraternidad” producido por la Escuela Central. La distribucién de los
delegados en cada una de las comisiones fue impuesta y sin consulta, lo cual desaté nuevamente el

desacuerdo.

En nombre de mi seccional yo no puedo aceptar esto, por cuanto no podré discutir un problema que

esta en otra comision... (Delegado Aquilante -Victoria, linea Mitre, Acta, p. 14).

El Anteproyecto de la Escuela Central constaba de los siguientes temas: 19) Programa de
ensefianza para todas las tracciones (vapor, diesel eléctrica, coches motores, locomotoras y trenes
eléctricos, reglamentos y sefiales), compuesto por los fundamentos, objetivos y Estructura del ciclo
basico u obligatorio; 22) Métodos didacticos; 39) Capacitaciéon y Formacion de instructores; 42)
Cursos de especializacion; 52) Funcién Formativa de las Escuelas Técnicas (1. Estructura de las
escuelas, 2. Aplicacion del plan, 3. Distribucién horaria y materias a dictarse, 4. Mecanica del Plan).
Sobre la base de lectura y discusién de ese anteproyecto se organizaron las comisiones y el trabajo
en plenario de las mismas.

Ademas del Anteproyecto de la Escuela Central, el Reglamento del Congreso indic6 que cada
comisioén debia trabajar con un material de estudio conformado por las ponencias y sugerencias
enviadas por las escuelas técnicas seccionales (Art. 72 punto 3), Reglamento, Circular 30). Alli se
especificé también “A este material puede agregarse el que considere necesario la escuela técnica
central” (Ibidem, punto 4)), regulaciéon en la que se inscribi6 el Anteproyecto de la Escuela Central.

Desconocemos si la organizacion del Congreso recibié otros aportes y como los incluyé en los
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materiales a debatir por las comisiones, estas junto a otras son fuentes que aun no fueron
analizadas.

Respecto a los debates y propuestas de cambios que produjeron las comisiones internas,
fueron contempladas para las elaboraciones de las Conclusiones y publicadas en la Revista La
Fraternidad (N2 1087, Afio LVII, Mayo de 1964). Entre los objetivos del Plan se fijo:

a) Organizar y sistematizar la ensefianza profesional para adecuar la estructura actual de las
escuelas técnicas, dando a la ensefianza un caracter formativo.

b) Se estableceran dos ciclos de ensefanza, uno para obtener el certificado de idoneidad los
companieros aspirantes y foguistas, con la obligacién moral de concurrir a los mismos. El segundo
sera para obtener la especializacidén y perfeccionamiento en forma optativa.

c) Sistematizacién y normalizacién de todo el material de estudio complemento del punto a).
(RLF, Afio LVII, Num. 1087, Mayo de 1964, p. 17).

El cambio entre la propuesta de la Escuela Central y la comisiéon 1 estuvo en el punto b),
consignando “obligacién moral” en el ciclo preparatorio en lugar de la obligatoriedad del mismo,
puesto que entendieron que “escapa a las normas de la Organizacién el imponer una obligacion”
(Acta Primer Congreso..., p. 27).

La dindmica de la presentacion del trabajo de las comisiones se present6 recurrente sobre la
disconformidad del funcionamiento del Congreso segliin lo establecido por el reglamento. Al
respecto los delegados realizaron preguntas que muchas excedian la mera “aclaraciéon” para entrar
en deliberaciones, algunas incluso gremiales, que no estaban contempladas por los organizadoresl.
También se pidié informe sobre los votos abstenidos en la votacién de la resolucion de la primera
comisién y fue rechazada.

De lo que sigue, los cambios propuestos no fueron significativos en términos de la tradiciéon
de las practicas que las escuelas fraternales venian realizando. Por otro lado, los delegados se
ajustaron a la discusiéon que vino fuertemente enmarcada a través del Anteproyecto de la Escuela
Central y las votaciones mostraron fuerte obediencia atin con las protestas que levantaron”.

Excede a esta ponencia el andlisis pormenorizado de las discusiones de las comisiones, en

1 Al respecto el Reglamento estipuld: “Las conclusiones a que arribe cada comision serdn consideradas por
el plenario y votadas sin discusion, aprobdndose por simple mayoria de votos, permitiéndose solamente formular
aclaraciones”. (Reglamento del Congreso de Escuelas Técnicas, En: Acta General 30, Articulo 79, 5), p. 3).

2 La votacidn resultante sobre el trabajo de la Comision 1 fue: a favor 64, en contra 6; de la Comision 2: 44
a favor y 15 en contra; Comision 3: 59 a favor, 2 en contra y 8 abstenidos; Comision 4: 64 a favor, 2 en contra y 3
abstenidos; Comision 5: en la primera votacion salieron a favor 27, en contra 19 y por tal no tuvo ninguna de las
dos mayoria. En seqgunda votacion salié 30 a favor y 17 en contra, y nuevamente no se obtuvo mayoria. Como no
obtuvo mayoria (mitad mas uno) entonces se retiraron los miembros de la Comision 5. Luego de producirse un

cuarto intermedio se aprobo por unanimidad.
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términos generales sefialamos que los aspectos mds importantes en la modificacion de la
propuesta existente fue la extension de los afios de preparacion para la obtencion del examen de
idoneidad, a través de una formacion sistematizada y gradual de 4 afios a través del ciclo basico
estableciendo la obligacion moral de los aspirantes a realizarlo. Ademas se proyectd un ciclo de
perfeccionamiento para dar forma a la preparacion de los instructores, reconocidos y rentados.

La Fraternidad a través de la reestructuracion de su ensefianza técnica buscd presentar las bases
de una formacion mas solida y prolongada, a través de una estructura gradual y secuenciada que
no solo preparara a sus trabajadores en los aspectos técnicos basicos para el oficio sino para que
ofreciera el perfeccionamiento de los mismos a través de llevarlo a un nivel superior en forma
progresiva, pudiendo de esa forma, aspirar a nuevos cargos. Para ese fin se proyect6 el ciclo de

especializacion de dos afios para la certificacion de “Experto en Traccion Ferroviaria” y otro

curso de dos afios mas para la graduacion de “Expertos en Administracion Ferroviaria™.

Respecto al resto de las discusiones dadas por el conjunto de las comisiones, los
delegados de las escuelas exigieron ayuda en las seccionales a través de acuerdos que pueda
tramitarse desde la seccion Central como la fabricacion de aparatos, mecanismos y maquetas, la
impresion de boletines y libros, la compra de proyectores y peliculas para la ensefianza, material
didactico en general y para la formacion de instructores; ademds de la concurrencia de los
instructores de la Escuela Central a las escuelas técnicas del pais. Ademas como complemento de
la formacion del instructor se propuso la organizacion de visitas a fabricas y talleres. Sobre el
trabajo de la Comision 5, “Funcion formativa de las escuelas Técnicas”, se presentd un rotundo
rechazo de los delegados a la propuesta emanada de la Escuela Central. En su anteproyecto,
tendi6 a centralizar la accién pedagogica a través de la Escuela Central poniendo en jaque la
funcion y autonomia ejercida desde las escuelas seccionales historicamente, y en consecuencia
restando poder a las decisiones y acciones organizadas desde cada una de las escuelas
seccionales. Al respecto se defendié la organizacion de cada escuela a través de sus propios
estatutos y se dejo bajo la incumbencia de las mismas la distribucion de los horarios y materias a
dictarse.

Al cerrar las deliberaciones del Congreso el presidente expresé lo que sigue:

3 Excede a los alcances de esta produccion establecer las continuidades y rupturas de este proyecto con las
modificaciones que habia introducido el gobierno peronista a la ensefianza técnica profesional a través del circuito
CNAOP-UON. Sin embargo es necesario subrayar: 1. Que La Fraternidad defiende la independencia de sus sistema
de formacion del circuito estatal; 2. Que el circuito establece un complejo sistema de formacion profesional
conformado por tres ciclos con importantes similitudes a las que se presentan en esta propuesta no solo en
términos de la ampliacion de saberes, sino también a la gradualidad y secuenciacion de los mismos, y a las
certificaciones que propone; 3. Que una vez desplazado el modelo CNAOP-UON por el CONET-UTN, LF vislumbra la
posibilidad de reorganizar su sistema de formacion a semejanza de la experiencia peronista a la que se habia

opuesto. Si bien son hipdtesis a explorar, para mds detalle, ver el estudio del periodo en Pineau (1991).
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.. debo decir que hemos realizado una tarea muy buena. (...) Estamos comprendiendo y llegamos a la
conclusién de que necesitamos capacitarnos cada vez mas, porque asi lo esta indicando el
avance de la ciencia en el orden tecnoldgico, que debemos ir superdandonos para aprovechar
todos esos aportes que nos hace la ciencia, de lo contrario quedaremos postergados

(Presidente Colombo, Acta Primer Congreso..., p. 56).

» El gobierno y la dirigencia sindical

A pocos dias de la asuncidn del presidente Illia, el 12 de octubre de 1963, se produjo la
intervencién de EFEA’. El gobierno se debatia entre dos problemas irresolubles: el peronismo
proscripto y las Fuerzas Armadas en constante estado de deliberacion y conspiraciéon (Lobato y
Suriano, 2004: 421). Sobre el primer punto, el vinculo con las organizaciones sindicales estaba en
permanente tension. Ademas, el nuevo gobierno era partidario de la participacién activa del Estado
en materia econémica y buscaba dar solucién al déficit de los ferrocarriles’. Al cabo de tres meses el
interventor debia elevar un plan de reestructuracion de la empresa y de los servicios a su cargo a la
Secretaria de Transporte. Para ese fin no hubo ninguna consulta sobre las posiciones sindicales, atin
sabiendo que para el 30 de septiembre de ese mismo ailo se habia realizado la Primera Convencion
Ferroviaria convocada por una Comisién de EFEA, y habiendo discutido “la educacién en todos sus
alcances, la necesidad de reforzar el sentido social de la empresa y el papel de los ferrocarriles en el
destino de la Naci6n” (Larroca y Vidal, 1987: 162). Con ese telén de fondo se realizé el Primer
Congreso de escuelas técnicas de La Fraternidad buscando reestructurar la accién pedagogica
fraternal.

La sesion inaugural del Congreso estuvo a cargo del director de la Escuela Técnica Central,
Armando Colombo, que oficié de presidente del Congreso, y del presidente de “La Fraternidad”,
Angel Bono. Se hicieron presentes ademas el Secretario de Transportes, ingeniero Pedro Gervasio
Fleitas, del Ministerio de Obras y Servicios Publicos del gobierno de Arturo Illia (octubre de 1963-
junio de 1966); y los gerentes de los entonces Ferrocarriles Nacionales Gral. Roca, Gral. Mitre, Gral.
Urquiza, Gral. San Martin, Gral. Belgrano y Administrador General de Puertos.

La presencia del gobierno a través de las gerencias de los ferrocarriles y el Secretario de

* EFEA (Empresa de Ferrocarriles del Estado Argentino) se constituydé en 1958 y afios mds tarde pasé a
denominarse “Ferrocarriles Argentinos”. Al respecto los fraternos entendieron que se trataba de “un nombre mds
apropiado para las inquietudes de sus responsables transitorios y de sus sostenedores permanentes: los
trabajadores ferroviarios” (Larroca y Vidal, 1987: 168).

T A partir del gobierno de Frondizi el ferrocarril comenzd a cerrar ramales y disminuir su extension. En
proceso inverso, la red nacional vial pavimentada comenzé a crecer bajo una distribucion territorial homdloga a la
ferroviaria. De los 8813 km de pavimento en 1955 se paso a 10874 en 1960 y a 14740 en 1965 (Lobato y Suriano,
2004: 430).

ISBN 978-987-3617-61-4 757



IV Jornadas Nacionales y Il Latinoamericanas de Investigadores/as en Formacion en Educacion
25, 26 y 27 de noviembre de 2014 | FILO:UBA

Transportes en el Congreso sindical fueron nuevos indicios para explorar los propositos de La
Fraternidad en la realizacion del evento y la necesidad de reestructuracion de la ensefanza
técnica profesional de las escuelas fraternas. Al respecto subrayamos algunas direccionalidades
politicas extraidas del analisis de los discursos de los oradores (Colombo y Bono por parte del
sindicato, y Fleitas como representante del gobierno).

La primera se pronuncié en la voz del presidente del Congreso y director de la Escuela
Técnica Central. En su discurso inaugural recorri6 el camino fraterno para la construccion de su
red de escuelas y entendid que contaban con las condiciones para elaborar un plan de
reestructuracion de ensefanza técnica y profesional de las mismas en la coyuntura actual. Las
condiciones de posibilidad creadas aludia a contar “con instructores rentados en forma
permanente para impartir la capacitacion en todas las tracciones” (Acta Primer Congreso de
Escuelas Técnicas, p. 8). Para ese fin, asumio el papel que le cupo a la Escuela Técnica Central
para sentar las bases de un plan que responda a un lineamiento orgénico, basico y general que
organicen y direccionen la politica educativa fraterna. Si bien su pronunciamiento se
circunscribi6 exclusivamente al &mbito de las escuelas, al mismo tiempo y previo a la discusion

y deliberacion de los delegados congresales, presento el plan de formacién imaginado.

Este plan se ha dividido en dos ciclos de ensefianza, uno obligatorio y otro optativo de especializacion
y perfeccionamiento. El ciclo obligatorio tiene por objeto delimitar entre lo que hace al interés
inmediato del compafero, vale decir, lo que se deriva de las exigencias de su carrera
profesional para obtener el certificado de idoneidad. El ciclo superior y de caracter optativo
tiene por fin el perfeccionamiento de los conocimientos técnicos para desempenarse en cargos
de mayor responsabilidad tales como instructor de escuelas técnicas, inspector de
locomotoras y cubrir los cargos que representan los valores permanentes de La Fraternidad,

como ser directores obreros. (Discurso Colombo, Acta Primer Congreso..., p. 8).

La segunda direccionalidad politica permitid inscribir al sindicato en una dimensién politica
mas amplia y la pronunci6 el presidente de La Fraternidad. En su discurso reafirmé la importancia
por sentar las bases de la ensefianza profesional elemental y especializada, “y establecer los
canones a que se ajustara la formacién de instructores para que dirijan los cursos en las doscientas
escuelas de nuestra organizacion (...) que constituye un paso verdaderamente vanguardista en
materia de capacitacion sindical y profesional” (Discurso Bono, Acta Primer Congreso..., p. 9). Por
otro lado, sostuvo el interés de las escuelas por mejorar el nivel de ensefianza y educacion desde el
punto de vista técnico, gremial, social y especializado; base necesaria para un elevado propésito

que aspiraban:

(...) lograr un plantel de compaferos con nivel de preparacién adecuado a los limites de cogestién
que aspiramos en las gerencias y departamentos de las mismas, pudiendo contribuir con
mejores armas a la recuperacion de los ferrocarriles y a su marcha en términos de rendimiento

gue vayan eliminando mas que el déficit de explotacidn, el déficit de eficiencia, porque éste
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traera aparejado la solucion del otro. (Ibidem, p. 9).

La cogestion de EFEA entre el Estado y el sindicato fue una reivindicaciéon que La
Fraternidad llevaba adelante desde la intervencién de la empresa por parte del gobierno en 1963;
cuando se produjo el desplazamiento de los representantes obreros en el directorio de la Empresa.

Finalmente, el presidente inscribi6 esta reestructuracién en un plan de mas amplio alcance.
Por medio del Instituto Argentino de Educacidén sindical -entidad creada por iniciativa de un grupo
de sindicatos-, la Comisidn Directiva programé un plan de educacién que comprendiera aspectos
sociales, legislacion, psicologia laboral, historia, administracién y finanzas. También presentd la
proyeccion de un régimen de becarios en el pais y en el exterior para capacitacion técnica y sindical
que permita perfeccionar los métodos y técnicas fraternas.

La voz del gobierno, representada por el ingeniero Pedro Gervasio Fleitas, permiti6
completar el andlisis y establecer las alianzas y propdsitos compartidos entre el sindicato y el
gobierno. Si bien Fleitas retomé la propuesta del presidente de la organizacién en torno a la
cogestion laboral en el gobierno de la Empresa; lo desplazé hacia una nueva dimensién a través del
reconocimiento de la cogestion que llevo La Fraternidad desde el momento de su fundacién a través
de la educacién técnica de sus asociados. También desplazé su posicion como funcionario de

gobierno hacia un viejo profesor universitario.

El que habla, que en la actualidad es viejo profesor universitario, sabe apreciar en su verdadera
magnitud lo que quiere decir un congreso de educacién técnico ejecutiva hecho por un
sindicato tan prestigioso como La Fraternidad. Eso es lo mas importante y lo que demuestra la
positiva madurez alcanzada por el sindicato. Ustedes saben, por el conocimiento que tienen de
mi persona, que no vengo a cantar loas interesadas ni politicas, vengo como interesado
universitario a rendir homenaje modesto a este acto que estan haciendo ustedes. (Discurso

Ing. Fleitas, Acta Primer Congreso..., p. 11).

» Conclusiones

Desde 1908 y hasta el Primer Congreso de Escuelas Técnicas en 1964, la red de escuelas
técnicas seccionales de La Fraternidad habia funcionado a través de un modelo gremial asociativo,
con comisiones administrativas y un cuerpo de instructores elegidos por Asamblea que sin ninguna
remuneracion y en sus tiempos libres, sumaban esfuerzos en la preparacién de los aspirantes a la
conduccién de trenes. Este mecanismo de formacidn les permitié no sélo mantener el control de la
transmision de los saberes sino que ademas fue el sustento para regular el ingreso y ascenso de los
trabajadores de la conduccion por parte del sindicato.

El fuerte enmarcamiento que presenta el Congreso en su organizacion, funcionamiento y
deliberaciéon sobre los contenidos a tratar por parte de la dirigencia sindical y la Escuela Técnica

Central sugiere la preocupacion de los organizadores por alcanzar, a través del evento, algin tipo
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de legitimidad en su propuesta. Si hasta el momento La Fraternidad habia podido mantener la
regulacién en la transmision de los saberes y el control sobre el ingreso a la corporacion, ;qué
beneficio extra permitia la reestructuraciéon de la formacién a través de un ciclo de formacién de 4
afios acompafiado de nuevos ciclos de perfeccionamiento y especializaciéon a través de nuevas
certificaciones profesionales?

Una de las razones para la reforma pareciera obedecer a la necesidad de sistematizar,
ampliar y profundizar los saberes vinculados a la formacién para la obtencién del certificado de
idoneidad. Por otro lado, la nueva regulacién que rentaba a los instructores exigia un saber
certificado que se canalizé a través del ciclo de perfeccionamiento. En el caso del ciclo de
especializacion, las nuevas titulaciones parecerian ofrecer un puente hacia el sostenimiento de la
representacion sindical en la empresa estatal, a través de la cogestion obrera-estatal de los
ferrocarriles, via una titulacion superior organizada por el propio sindicato.

Sin embargo un elemento mas queda por indagar y debe analizarse en el interior de la
organizacion. El anteproyecto de la Escuela Central buscé avanzar hacia una organizaciéon de
formacion centralizada desde la seccional central de Buenos Aires, restando autonomia y poder a
las bases seccionales. Este objetivo se vislumbré en el punto 52 del Anteproyecto que recibié una
fuerte ofensiva de los delegados, quienes defendieron el poder de sus bases a través de las escuelas
técnicas seccionales, logrando conservar sus formas de organizacion y funcionamiento. Esta
constatacién abre nuevos interrogantes respecto a las relaciones entre la regulacién del saber
gremial y el sostenimiento del poder sindical. Durante el periodo se vislumbra una fuerte
reestructuracion en la base sindical que requiere de nuevas indagaciones. El Congreso de Escuelas
Técnicas constituird para ese fin un analizador privilegiado en la reestructuraciéon de la relaciéon

saber-poder fraterno.
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econdomico-culturales.

» Resumen

La presente investigacion aborda la relacién entre escuela secundaria, mundo del trabajo y
educacién post-secundaria circunscripta en la localidad de Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires
con el objetivo de describir las expectativas de los jovenes proximos a egresar de las escuelas
medias de gestion estatal de la mencionada localidad.

En el contexto nacional, y en los ultimos 20 afios, existen numerosas investigaciones
sociales y del ambito de la psicologia de la orientaciéon vocacional que intentan describir y dar
cuenta de las vivencias subjetivas tanto de las expectativas de los jévenes que se encuentran
transitando su ultimo afio de educacién secundaria como asi también de seguimientos de
trayectorias y datos numéricos de las concreciones de dichas expectativas en diferentes zonas del
pais teniendo en cuenta variables como género, condicién socio-econdémica, nivel educativo de la
familia de origen, etc. (Aisenson. y otros . 2002; Aisenson, y otros 2009; Miranda, y Otero, 2005;
Corica, 2010; Jacinto, 1996). Sin embargo lo que prima en el presente proyecto es una mirada
sociolégica que trata de tender puentes entre la estructura y los sujetos; entre los factores socio-
econdmico-culturales y los procesos de individuacién y/o subjetivacion de los jovenes en relacion
a sus proyectos identitarios.

Comienzan a vertebrar este objeto de estudio los siguientes dilemas o cuestionamientos de

los cuales desembocan dos preguntas centrales.

¢En qué consisten las expectativas de los jovenes en relacion a la insercidn laboral y/o educativa

post-secundaria?
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¢Cual es la relacidon que se establece entre las expectativas de los jovenes en relacidn a la insercidn
laboral y/o educativa post-secundaria y los factores socio-econémico-culturales en los cuales

estan inmersos?

En el marco de los objetivos se busca caracterizar las representaciones, expectativas y
estrategias de estos jovenes en su proceso de transito del sistema educativo de nivel medio al
campo del trabajo y/o educativo teniendo en cuenta los siguientes factores condicionantes que
versan sobre lo social, lo econémico-y lo cultural a saber: la condicién socio-econémica de sus
familias de origen, el capital cultural de dichas familias, sus itinerarios escolares en el nivel medio,
la modalidad del bachillerato en transito, el género y la participacién de programas de orientacion
vocacional desde cada una de las organizaciones escolares a las que acuden.

Es por todo lo expuesto que se prevé, desde la perspectiva metodolégica, la combinacién de
metodologias cuanti y cualitativas a fin de comprender el significado que los actores le otorgan a
este transito hacia multiples y futuras esferas en sus vidas intentando realizar una correlacién con

los factores condicionantes antes mencionados.

» Introduccion

Siendo el objeto de estudio de esta investigacion las expectativas de insercién laboral y/o
educativa de los jévenes préximos a egresar de las escuelas medias de gestion estatal de la ciudad
de Bahia Blanca es sabido, en el imaginario social, que la acreditacidn de titulos de nivel superior
constituye un requisito indispensable para lograr posibilidades de movilidad social ascendente via
la mejora de su condicién laboral, sus ingresos y su calidad de vida, muchos jévenes acceden a una
multiplicidad de propuestas educativas que se engloban bajo esta denominacion.

En nuestro contexto nacional la ilusién de concretar trayectorias de este tipo sigue siendo
el mayor anhelo de los jovenes pertenecientes a sectores medios aunque esta tendencia se
encuentra complementada con la proyeccion de trabajar al mismo tiempo. Agustina Corica afirma
que “La esperanza de seguir estudiando sigue existiendo en todos los sectores sociales como
rememorando la “ilusién” de movilidad social que existid6 en épocas pasadas en nuestro pais”.
(Corica, 2010: 67).

Diversos estudios hacen referencia a la combinatoria de trabajar y estudiar, aunque con
diferentes significados y funcionalidades de acuerdo al contexto socio-econémico de origen (Filmus,
Miranda y Otero, 2004; Corica, 2010). En los sectores mas acomodados el hecho de trabajar en los
ultimos afios del nivel superior estaria significado como parte del aprendizaje y como ahorro
emprendimientos de transicién o moratoria psicosocial (viajes, emprendimientos con amigos etc.).
En cambio en los sectores medios y bajos es condicién combinar el trabajo con el estudio para
poder tener cierta independencia de la familia nuclear hasta el punto de costearse los gastos que
demanda el itinerario educativo.

También se observa la tendencia de que la continuidad educativa en el nivel superior se
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plantea, en los jovenes, de forma dicotémica; es decir entre lo que les gustaria y lo que les
convendria (salidas laborales rapidas) como también expectativas de carreras intermedias o
“trampolin” hacia otras dentro o fuera de similares ambitos de estudio.

La presente ponencia se estructura en cuatro items constituyendo los tres primeros una
reflexion y problematizacion sobre los conceptos mas relevantes del marco teérico de la

investigacion y el cuarto sobre las proyecciones metodolégicas de la misma.

» 1. Las representaciones sociales y el habitus comao
conceptos generadores de expectativas en los jovenes

Las representaciones sociales y su cardcter relacional y dinamico.

Siendo el principal referente conceptual Serge Moscovici (1979) acuiia el término de
“representacion social”l y encuadrandolo desde un caracter relacional, dindmico, individual y
psicolégico en tanto que las mismas se van construyendo en productos mentales y construcciones

simbolicas en el juego de la interaccion social.

Conjunto de conceptos, declaraciones y explicaciones originadas en la vida cotidiana, en el curso de
las comunicaciones interindividuales. Equivalen, en nuestra sociedad, a los mitos y creencias
de las sociedades tradicionales; puede incluso afirmarse que son la versién contemporanea del

sentido comun. (Moscovici, 1981:181).

La nocién de representacidn social se sitia en la interseccidn de lo psiquico y lo social. Sus
limites, entre lo externo y lo interno, son muy difusos siendo modalidades de pensamiento practico
orientadas a comprender y actuar en el entorno social confluyendo en la construcciéon de las
mismas lo imaginario y lo simbdlico. Siguiendo a Jodelet (1986) es a través de las representaciones
sociales que los sujetos aprehenden los acontecimientos de la vida diaria, incorporan informaciéon y
delimitan un repertorio de acciones en torno a las mismas. Es por esto ultimo que los contenidos de
las representaciones sociales se dirigen hacia la informacién y las actitudes versando la primera
sobre el conocimiento de un determinado objeto social y expresando las segundas orientaciones
positivas o negativas hacia el mismo.

Estas se construyen a partir de distintas experiencias sociales que viven los sujetos como

1 El antecedente conceptual de las representaciones sociales seria el de “representacion colectiva”
acufiado por el socidlogo Francés Emile Durkheim (2000) Las mismas serian producciones mentales sociales o
formas de conocimiento o ideacién construidas colectivamente asumiendo el cardcter de objetivas, universales e
impersonales y se impondrian a los individuos con la fuerza constrictiva de hechos sociales. De estas derivarian las

representaciones individuales, estas ultimas variables y efimeras
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asf también de los distintos modelos de pensamiento que se incorporan por medio de la tradicién,
la educacion y la comunicacién social. Se trata de un conocimiento espontaneo, ingenuo; una forma
de pensamiento natural por oposicidn al pensamiento cientifico.

Se plantea asi el debate si las representaciones sociales adquieren un caracter determinante
o solo condicionante y al respecto Jodelet afirma que “las representaciones no ejercen de manera
absoluta la determinacidon entre la sociedad y el individuo, en el sentido que no producen
simplemente reproducciones del tipo causa efecto; sino mas bien, reconstrucciones o recreaciones
mas o menos plasticas mediadas por las experiencias vitales de los sujetos” (1986: 472). No son un
marco estricto de accién sino una sugerencia, guia u orientacion susceptible de ser modificada. Las

representaciones aunque no son permanentes, sf son duraderas.

Relacion conceptual complementaria entre representaciones sociales y habitus.

Siguiendo las elaboraciones conceptuales de Silvia Pifiero Ramirez (2008) se podrian
tender puentes tedricos articulatorios entre la teoria de las representaciones sociales, proveniente
de la psicologia social, y la perspectiva sociolégica de Pierre Bourdieu? a través del concepto de
habitus.

Los agentes introyectan determinadas cosmovisiones en sus socializaciones, que los
ubican en una determinada posiciéon dentro de la trama de un campo determinado, apareciendo
asi el concepto de Habitus. El mismo seria conceptualizado como un sistema de disposiciones
duraderas generador de practicas sociales que funcionan como esquemas de clasificacién para
orientar las acciones de los sujetos.

La interaccidn de los planos objetivos y subjetivos en este concepto la podemos ver en que “
El habitus expresa, ademas de una posicién objetiva en la realidad social, las disposiciones
subjetivas relativas a ese espacio; esto significa que el agente tiene margen para reconstruir esas
posiciones objetivas a través de formas simbodlicas” (Pifiero Ramirez, 2008:10). Dicho de otra
manera: “La posicion social es objeto de percepciones y a de apreciaciones de los agentes, que
dependen de la posicién actual y también de la trayectoria efectuada (por tanto, del habitus) y de
los marcos de referencia posibles” ( Bourdieu;2011; 25). Este concepto se considera como
estructuras estructuradas predispuestas para funcionar como estructurantes, es decir, en tanto que
principio de generaciéon y estructuracion de practicas y representaciones que pueden estar
objetivamente reguladas por la posicion social que ocupa el agente en la estructura y ser regulares

sin constituir el producto de la obediencia a reglas. Es estructurado porque funciona como matriz

‘Piere Bourdieu sugiere, para desmenuzar la génesis de “lo social”, ir mds allé de la dicotomia entre el
poder determinante de las estructuras o la plena libertad de los agentes. Asi el autor no privilegia uno por sobre
el otro siendo su formulacidn central la “correspondencia entre la estructura social y las estructuras mentales, entre
las divisiones objetivas del mundo social (...) y los principios de vision y division que les aplican los agentes”.
(Bourdieu y Wacquant, 1995:21).
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que guia el como miramos, pensamos y actuamos en el mundo.

Asi este concepto se define como el conjunto de relaciones histéricas “depositadas en los
cuerpos individuales bajo la forma de esquemas mentales y corporales de percepcidn, apreciaciéon y
accion. (Bourdieu y Wacquant 1995; 23).

Al igual que las representaciones sociales el portar habitus no constituye una tenencia
inconsciente y acabada, por lo contrario, es histéricamente condicionado como también flexible.
Cabe aclarar también que queda abierta la posibilidad de cambios de los mismos a través de una

especie de reaprendizaje o resignificacion.

El habitus no es el destino, como se lo interpreta a veces. Siendo producto de la historia es un
sistema abierto de disposiciones que se confronta permanentemente con experiencias nuevas
y, por lo mismo, es afectado permanentemente por ellas. Es duradero pero no inmutable.
(Bourdieu; 1992: 109).

De esta forma, se concluye que entre la estructura social y la estructura mental o cognitiva
de las personas existe una relaciéon de implicacién y complementariedad, la cual se puede observar
tanto en el término de representaciones mentales como en el de habitus. Comparten ambas
formulaciones tedricas el constituir formas de pensamiento producidas en contextos especificos
ligadas por la ubicacién socioeconémica y cultural del agente o grupo social y funcionarian como
lentes a través de los cuales se dota de significado a la realidad social contribuyendo, en paralelo, a
conformarla de tal o cual manera. Ambos tienen un caracter de sugerencia o relativa
determinacién de la accién de los sujetos que pertenecen a un grupo social determinado
observandose en ambos una conexion del nivel de las estructuras con la subjetividad de cada

individuo de forma condicionante sin llegar a ser determinante3.

Representaciones sociales y el habitus como anclajes o basamentos subjetivos de

las expectativas.

Una de las funciones de las representaciones sociales conjuntamente con su
complementario/ abarcador: habitus serian guiar comportamientos y practicas que producen

anticipaciones y expectativas delimitando estrategias* a seguir por los agentes. Desde esta

3 Es asi que los grupos sociales elaboran sus propias representaciones sobre lo que desean, sobre lo
posible, sobre lo que deben hacer y como lo deben hacer. No solo tienen la informacion, la imagen figurativa sino
también tienen una actitud que guiard su accionar. Es por eso que las mismas inciden directamente sobre el
comportamiento social. Por esta razon, su importancia en la vida cotidiana y en sus proyectos a futuro es
fundamental. En este sentido existe una analogia entre el conocimiento prdctico que expresa la representacion
social y el sentido prdctico que emana de la tenencia de habitus.

+ El sentido del concepto de estrategias es tomado de P. Bourdieu (1988; 33). quien la define como” La

orientacion prdctica que no es ni consciente, ni calculada, ni mecdnicamente determinada, pero que es producto
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perspectiva se considerara a las representaciones sociales y al habitus  como anclajes o
basamentos subjetivos de las expectativas que decantaran en las posteriores decisiones de los
jovenes en cuestion.

Por otro lado y adentrandonos hacia el concepto objeto de estudio del presente proyecto de
investigacion se conceptualiza el termino expectativa (palabra derivada del latin exspectatum,
que se traduce como “mirado” o “visto”) como la esperanza, suefio o ilusidon de realizar o
cumplir un determinado propdsito. Cabe resaltar que este término se asocia con posibilidades
razonables de que dicho propésito se concrete involucrando aspectos mas realistas®. La
expectativa, entonces, consiste en depositar confianza en aquello que, segiin se considera, es mas
probable que ocurra: se trata, en definitiva, de una suposiciéon que, de acuerdo a las circunstancias,
puede ser mas o menos realista.

En el caso de los jovenes proximos a egresar sus expectativas se considerarian como
posibles elecciones en un marco de cierto conocimiento de si mismos y de los aspectos del contexto
social y laboral. Estas nos daran la pauta de la construccién de proyectos identitarios por parte de

ellos.

» 2. Enfogque tedrico sobre el concepto de jovenes y sus
proyectos identitarios en contextos actuales de
incertidumbre.

Delimitar el concepto juventud constituye una compleja, heterogénea y diversificada tarea
que convocaria a un “marco de significaciones superpuestas, elaboradas histéricamente” (Margulis;
2001 :41). Desde el sentido comun, evoca tres diferentes significantes con mucho peso, a saber:
franja etaria, madurez cognitiva y del cuerpo. Estos estarian estrechamente relacionados con una
etapa evolutiva del sujeto que va desde la infancia a la adultez y parecerian condensarse en lo
psico-biolégico. En el marco de esta investigacion se considerara que poco peso tienen estos
factores prevaleciendo aquellas dimensiones socio-histéricas las que influirian significativamente

en la construccidn de proyectos juveniles.

Pero, en la sociedad contemporanea la nocién de juventud resiste a ser conceptualizada partiendo
Unicamente de la edad, a ser reducida a una mera categoria estadistica, de hecho no hay
“juventud” sino juventudes. Se trata de una condicién histéricamente construida vy

determinada cuya caracterizacion depende de diferentes variables: siendo las mas notorias la

del sentido del honor, la idea de que hay una Idgica practica cuya especificidad reside especialmente en su
estructura temporal”.
s De no poseer ningun tipo de respaldo o probabilidad de concrecion estariamos frente a deseos o

aspiraciones teniendo estas ultimas un contenido mds anclado a la fantasia, a anhelos y la omnipotencia.
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diferenciacién social, el género y la generacién (Margulis; 2001 :42).

Desde la perspectiva socio-histdrica podria situarse el comienzo de esta condicién en la
emergencia de las sociedades capitalistas donde de ser joven estaba intimamente asociado al
horizonte de la adultez como etapa en la cual un individuo conseguia un trabajo, en tanto empleo
asalariado, y concretizaba una salida exogdmica conformando su propia familia nuclear. Dentro de
este contexto la juventud se concibié como etapa temporal preparatoria para ensayar dichos roles,
es decir que se trataba de una moratoria psico-social® que aunaba la interaccién entre la
subjetividad-objetividad, esta ultima ordenada desde los paradmetros sociales, mas especificamente
los del mercado laboral capitalista industrial.

En el presente trabajo se considerara la categoria juventud como una construccién social,
histérica, cultural y relacional que responde a la vez a una franja epocal y a enclasamientos
sociales. Hoy en dia estariamos habilitados a hablar de juventudes en plural teniendo en cuenta los
diversos ambientes o la cotidianeidad (Davila; 2004) en relacidn a las vivencias o experiencias
diferenciadas por las que transitan los sujetos seguin su clase social, su lugar de residencia y la
generacion a la que pertenece. Es por esto que la variabilidad socio-histérica y la heterogeneidad
son dos patrones comunes alrededor de los cuales tendriamos que mirar las diversas
manifestaciones de juventudes. Al respecto Bourdieu afirma que “sélo con un abuso tremendo del
lenguaje se puede colocar bajo un mismo concepto universos sociales que no tienen casi nada en
comun” (2002:166).

Aun dentro de una misma época existirian diferencias sustanciales en el modo que
vivencian su transito por esta etapa socio-evolutiva los jovenes de diferentes estratos socio-
econdmico-culturales con todo lo que esto conlleva en relacion a oportunidades y a las

representaciones de las mismas en relacién a sus proyectos educativos/ocupacionales.

Los jovenes en medio de la incertidumbre y sus trayectorias no lineales

Los juventdlogos afirman que las profundas transformaciones que tuvieron lugar en estos
ultimos 30 afios afectaron considerablemente las perspectivas y expectativas reales de este
heterogéneo colectivo, y mas lentamente las imaginarias, en relacion a la insercién laboral, ya sea
mediando o no trayectorias educativas post-secundarias.

Para avanzar en la caracterizacion de las diversas proyecciones a futuro de los jovenes que

s Cabe destacar que existen diversas criticas a esta primer aproximacion de juventud circunscripta en la
perspectiva eriksoniana, que primé a partir de mediados del siglo XIX, ya que las mismas se dirigieron a considerar
esta moratoria como condicion excluyente de la esta categoria al estar destinada solo a jovenes de clases sociales
acomodadas que podrian sostener este periodo en el plazo que abarcarian los estudios universitarios quedando
fuera aquella jévenes que se insertaban tempranamente en el dmbito laboral o que conformaban su familia nuclear

a edades tempranas.
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egresan de su escolaridad media lo que se debe subrayar es el contexto, mas o menos generalizado,
de incertidumbre en el cual estas se desarrollan no teniendo certeza si lo que decidan llegara a
culminarse o si podrdn insertarse en el inter-juego de los puestos laborales requeridos en el
momento oportuno.

En nuestro pais, y en consonancia con Latinoamérica, los jovenes experimentan en
promedio mayores tasas de desempleo y precariedad laboral” que los adultos sin contar con la
inestabilidad y la rotacidn de puestos dentro de esta franja etaria (Maurizio ; 2011) siendo que este
colectivo estaria atravesado por condiciones significativas de vulnerabilidad, es decir, un bajo nivel
educativo, procedencia de familias pobres y redes de insercion laboral en destinos laborales
precarios.

Con lo anteriromente expuesto y, siguiendo uno de los peores prondsticos, en el ambito
general del trabajo se advertiria un significativo deterioro de la sociedad salarial como proceso de
invalidacién que afectaria irreversiblemente a una categoria de jovenes demasiado pobremente
calificados y cuyo porvenir parece condenado incluso antes de que ingresen en la vida activa
(Castel, 2010.). Si bien este autor® deja abierta la pregunta sobre la actitud de los jévenes en
relacion a sus futuras inserciones laborales en el marco de la actual “cultura de la precariedad, o
cultura de lo aleatorio” (Castel, R. 2010; 121), deja entrever que los jévenes de las clases populares
serfan los mas castigados en este nuevo escenario laboral caracterizado por el deterioro de la
sociedad salarial y por ende su “Modelo Biogrdfico”™ seria un itinerario profesional caético,
complejo, andado y desandado en simultaneo. Algo muy desorientador, confuso y con ausencias
significativas de certidumbres que impactarian en lo subjetivo.

Los jovenes, en la actualidad, verian cuestionada su légica de linealidad “de la escuela al
trabajo”, patrén predominante bajo el cual se ha consumado y conceptualizado desde el periodo de
la posguerra. (Otero. A. 2011). Actualmente pareceria que estamos en presencia de itinerarios
juveniles no lineales o sin un horizonte pre-establecido, lo cual lejos de vislumbrarse en una opcién
mas creativa genera mucha ansiedad e incertidumbre en los jovenes que en camino generando

apatia y abulia generalizada hasta, en casos extremos caer en un sinsentido.

7 Dos de cada tres jovenes trabajan en actividades informales, en las que frecuentemente la remuneracion
es menor que el salario minimo y sin cobertura en seguridad social. Ellos tienen menos proteccion social en salud y
pensiones que los adultos, aunque las diferencias se han reducido en las ultimas décadas pues los procesos de
flexibilizacion acercaron a los adultos a las condiciones de trabajo de los jovenes. (Jacinto; 2008).

8 Cabe destacar que Robert Castel hace referencia a estas preocupaciones en un contexto europeo,
especialmente situado en Francia a finales del siglo XX.

9 Término que toma de Ulrich Beck (2002) La Sociedad del riesgo global, Madrid: Siglo XXI.
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» 3. Reflexiones acerca del rol social de |la escuela media
en la actualidad. ;Cdomo significan los jovenes su
transito por |la escuela secundaria?

Diversas investigaciones afirman que los jdvenes comienzan a tener percepciones realistas
sobre lo que sucede en el mercado de trabajo y la dificil insercién laboral, aun mediando
trayectorias educativas de nivel medio considerando su formacién insuficiente a la vez que
necesaria (Filmus, Kaplan, Miranda y Moragues; 2001) y que estamos frente a un fenémeno de
devaluacién de las credenciales educativas por lo que la titulacién en este nivel no alcanzaria a
cubrir las expectativas del mercado a la vez que se concreta la tan compleja y controversial
obligatoriedad del nivel.

Existieron y siguen existiendo muchisimos debates acerca de la funcién de la escuela, en
especial, del sistema educativo en la sociedad. Lejos de la creencia de la neutralidad y asepsia de
esta institucion y, desde una perspectiva critica, adhiero a la idea que la escuela no reduce las
desigualdades originales de los alumnos, al contrario, reproduce las mismas segun la condiciéon
socio-econdmica de las familias de origen, especificamente lo que Bourdieu (1997) denomina
capital cultural de los progenitores, entre otros condicionantes10.

Siguiendo con esta perspectiva, en el marco de las grandes transformaciones que recayeron
sobre la educacién nacional a partir de mediados de los 80, se observé un fenémeno de
segmentacion educativa (Braslavsky, 1989; Braslavsky y Filmus,1987) en cuanto a la pertenencia a
diferentes circuitos educativos con una desigual distribucién de conocimientos en base al nivel
socioecondmico de las familias de origen. Guillermina Tiramonti. (2004) considera que el concepto
de fragmentacion seria mas adecuado para describir la actual configuraciéon del sistema educativo
aduciendo que el concepto de segmento atiende a la diversidad y complejidad de los perfiles
institucionales los cuales son elegidos como estrategias familiares para la conservaciéon de un
espacio dentro del campo social y los mismos ya no tienen que ver con el estrato socio-econémico
de origen sino con una multiplicidad de referentes culturales que conviven en un mismo segmento

educativo.

» 4. ;Por gué indagar sobre jovenes proximos a egresar de
escuelas medias de gestion estatal de la ciudad de
Bahia Blanca? Proyeccion metodoldgica.

" Como bien lo plantea la CEPAL (2007), la transmision inter-generacional de la desigualdad social sigue
dependiendo en buena medida de factores enddgenos a las familias y adscriptivos, pues la posibilidad de recibir un
minimo aceptable de educacion depende en buena medida de la educacion de los padres y de la capacidad

economica del hogar, que a su nuevamente depende de la educacion con la que cuenten la madre y el padre.
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El principal mdévil hacia la realizaciéon de esta investigaciéon lo constituye el hecho de
desempefiarme como profesora de nivel medio en sextos afios de diversas modalidades de
bachilleratos locales. A lo largo del dltimo semestre los alumnos comienzan a problematizar y
reflexionar sobre sus intereses y expectativas con relaciéon a la continuidad de estudios de nivel
superior y/o insercién al Ambito laboral llamando poderosamente la atencién que muy pocos de
ellos tenian expectativas universitarias proyectandose hacia institutos de formacién superior.
También se vislumbran necesidades de trabajar en empleos part-time para poder solventar dichas
trayectorias educativas.

Es asi que se define como el universo de estudio a todos los jovenes que se encuentran
transitando el dltimo afio de su nivel secundario quienes concurren a escuelas medias de gestiéon
estatal de la ciudad 1.

Se persigue en esta investigacién de tipo descriptivo la interacciéon de la estructura y lo
subjetivo- individual. Los primeros constituyen factores sociales que hacen las veces de de
marcos de las expectativas y los segundos harian referencia a las representaciones y al habitus
como anclajes o basamentos subjetivos de dichas expectativas en la proyeccién a futuro de estos
jovenes. Es decir que se abordara el objeto de estudio desde la interaccién de lo micro y macro
social, sobre las experiencias subjetivas e interpretaciones de la realidad de estos jovenes
tendiendo como basamento sus condicionantes macro-estructurales.

Desde la perspectiva metodoldgica se prevé un disefio de campo tanto de corte cuantitativo
como cualitativo con la aplicacién de los siguientes instrumentos de recoleccién de datos:
encuestas auto-administradas!? en combinacion de entrevistas semi-estructuradas a alumnos que
estén préoximos a egresar de escuelas secundarias locales.

Por otra parte para complementar una descripcion del contexto local educativo y laboral se

prevé la utilizacién de fuentes secundarias utilizando informacién proveniente de la Encuesta

1 Cabe aclarar que quedan excluidos del universo de estudio aquellos alumnos que concurran a Escuelas
Secundarias de Gestion Privada, Escuelas Dependientes de la Universidad Nacional del Sur y Escuelas Secundarias
Técnicas de la ciudad de Bahia Blanca.

12 Tal como se adelanté en los items anteriores las variables o dimensiones sociales que se
operacionalizardn en la encuesta auto-administrada a aplicar a la muestra representativa estratificada durante los
ciclos lectivos 2014-2015.

Marcos socioeconémicos

A) Nivel socio-econémico familiar.

B) Capital Cultural familiar.

Itinerarios escolares en el nivel medio.

A). Regularidad/irregularidad de las trayectorias

B) Modalidades de los Bachilleres de Educacion Media.

C) Orientacion Vocacional en el dmbito escolar.

Género.
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Permanente de Hogares del INDEC, como también informacién sobre tasas de escolarizacidn,
repitencia y egreso del nivel medio. También se recabara informacién por medio de diferentes
fuentes sobre las politicas publicas implementadas en la ciudad relacionadas a empleo joven como
asi también la oferta educativa post-secundaria ya sea de nivel superior como formaciéon

profesional.

» Para seguir reflexionando

Si bien resulta dificil anticipar algunas de las reflexiones finales, las mismas versaran sobre
la explicitacidon de lo sondeado en relacion al planteo del objetivo general que estructura esta tesis
de investigacion, el cual tiene como misién indagar sobre las vivencias subjetivas que tienen los
jovenes proximos a egresar de su bachillerato de nivel medio en relacién al ambito de sus posibles
decisiones futuras; las mismas relacionadas con los condicionantes que se plantearon en el ultimo
apartado para analizar la impronta o influencia de los mismos.

Seguramente quedaran algunos interrogantes que, a modo anticipatorio, tendran como eje
central la compleja discusién sobre la funcién de la escuela media en estos tiempos junto con la
disyuntiva de la formacidn para el ambito del trabajo o formacién para el ambito de la ciudadania.
También podrian aparecer cuestiones sobre la cantidad y calidad de informacién que estos jovenes
manejan en sus imaginarios.

A modo anticipatorio, y basdindome en mi experiencia en estos escenarios educativos se
avizoran las no expectativas de los jovenes hacia carreras de nivel superior universitario calando
hondo en sus imaginarios y representaciones las ofertas educativas propias de institutos
superiores no universitarios conjugado esto a una rapida necesidad de salida laboral y la
posibilidad de estudiar y trabajar.

Otro ingrediente muy interesante a tener en cuenta en las entrevistas semi-estructuradas
es la importancia del apoyo familiar y las sugerencias que emanan de este dmbito como una
influencia directa y permeable en los jévenes. Estas opiniones y/o sugerencias también
determinan enclasamientos y proyecciones muy diversas y heterogéneas calando hondo en la
subjetividad de los jévenes quienes, por mas rebeldes y contestatarios que sean, repiten en sus
discursos cotidianos como conveniencias o inconveniencias en relacién a las futuras elecciones

vocacionales.
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Formacion profesional y terminalidad de Ia
secundaria comao estrategias de inclusion social y
labaral. Alternativas institucionales y su incidencia
sobre las subjetividades y trayectorias de los
egresadas
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Eje: Estudios sobre Educacién y trabajo

Tipo de trabajo: Ponencia

»  Palabras claves: Educacion - Formacién para el trabajo - Exclusion - Jévenes - Dispositivos de

inclusion

» Resumen

El objetivo de la investigacion es analizar la construccién de “nueva institucionalidad” de los
“dispositivos!” de formacidn profesional articulada con la “terminalidad?” de la secundaria (FPyT),
su incidencia en la construccién de subjetividades y en la trayectoria posterior en jovenes
examinando en qué medida resuelven la tensidn entre reproduccion social/inclusién social y
laboral.

A comienzos de la década de 1970 el sistema educativo argentino experiment6 la creacion
de circuitos educativos de diferente calidad. A medida que las instituciones se agruparon en
circuitos diferenciados, cada nivel tendid a funcionar como un coto cerrado, aislado de los niveles
restantes lo que genero una desarticulacion del sistema. Como consecuencia de la segmentacion y la
desarticulacion los diferentes grupos sociales acceden a distintos niveles de educacién formal, y en

caso de acceder a niveles de educaciéon formal iguales acceden a niveles de conocimiento no

1 Entendemos por “dispositivo” al tipo de programa o servicio publico orientado a mejorar las
oportunidades de insercion laboral de los jovenes.
2 Generalmente se utiliza el término terminalidad para referirse a formas alternativas de completamiento

de los estudios de nivel medio.
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equivalentes.

Estos cambios acontecen en un contexto de transformacién del mercado de trabajo. Las
politicas neoliberales de apertura econémica y financiera, la flexibilizacién laboral, 1a reducciéon del
gasto publico, etc. trastocaron el marco social del trabajo y el medio de vida; y con ello los
tradicionales mecanismos de integracidon y socializaciéon que garantizaban un entorno social mas
duradero. Como resultado, se incrementd la expulsiéon del mercado de trabajo de trabajadores
activos, muchos de los cuales encuentran dificultades para reinsertarse en el empleo asalariado,
configurando patrones laborales caracterizados por rupturas en la carrera laboral, e impacto en la
subjetividad y la identidad de pertenencia a un colectivo.

En afios recientes, se ha producido un viraje de las politicas que se orientaron a un modelo
inclusivo y de generaciéon de empleo que mejord los indicadores laborales de los jovenes. En el
marco del desarrollo de programas en Argentina y América Latina, estos nuevos “dispositivos” de
FPyT configuran una “nueva institucionalidad” producto de la convergencia de elementos
tradicionales y nuevos que se relacionan con cosmovisiones diferentes respecto del lugar que debe
tener el Estado y de la institucionalidad de la formaciéon profesional, y con diagnésticos que
destacan diversos aspectos sobre las razones de las dificultades de empleo de los jovenes.

En este sentido, nos preguntamos ;Qué tipo de “nueva institucionalidad” construyen los
dispositivos de FPyT? ;como aporta a la inclusiéon social y laboral de los jovenes excluidos
interiormente del sistema educativo y el mercado de trabajo? ;como se manifiesta la tension entre

reproduccidon/generacion de oportunidades?

» Introduccion

El proyecto de investigacién “Formacién profesional y terminalidad de la secundaria como
estrategias de inclusidon social y laboral. Alternativas institucionales y su incidencia sobre las
subjetividades y trayectorias de los egresados” se suma a los ejes de estudio del programa de
investigaciéon “Los “mundos de la insercion laboral de los jévenes”. Politicas publicas, logicas de los
dispositivos de apoyo a la inserciéon y trayectorias laborales de los jovenes”, en el marco del
Programa de Estudios sobre Juventud, Educacion y Trabajo (PREJET) que coordina la Dra. Claudia
Jacinto, con sede en el CIS/CONICET-IDES (Centro de Investigacién Social/Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas-Instituto de Desarrollo Econémico y Social).

El proyecto de beca se propone “desarrollar una tipologia de las légicas de los dispositivos
de insercion laboral de jovenes vigentes, que dé cuenta de su construccion social a partir de las
politicas publicas, de los actores sociales implicados y los propios sujetos”. Asi, la beca se
concentrara en estudiar y tipificar los programas de Formacién Profesional y Terminalidad
destinados a jovenes excluidos interiormente del sistema de educaciéon formal y el mercado de
trabajo, para comprender céomo influyen en la subjetividad y la transmisiéon de “capital social
institucional” en la insercién al mercado de trabajo y la culminacion de los estudios.

Especificamente el proyecto de investigacion se propone:
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Objetivo general: Analizar la construccion de “nueva institucionalidad” de los “dispositivos” de
formacion profesional articulada con la “terminalidad” de la secundaria (FPyT), su incidencia
en la construccion de subjetividades y en la trayectoria posterior en jévenes examinando en

qué medida resuelven la tensién entre reproduccidn social/inclusion social y laboral.

Objetivos especificos: 1) Relevar programas que combinan FPyT destinados a jévenes y construir una
tipologia, segun sus objetivos, sus concepciones respecto del mundo del trabajo, la vision
sobre las problematicas de la poblacion que atienden, y la articulacion institucional entre
formacion profesional y terminacién de estudios secundarios, entre otras. 2) Seleccionar y
estudiar en profundidad al menos tres “tipos” de programas de FPyT para jévenes. 3) Analizar
en las trayectorias posteriores de los jévenes, la incidencia de haber pasado por los programas
atendiendo a la construccién de subjetividad y la forma en que opera la transmision de “capital

IH

social institucional” en los mecanismos de reproduccién social o inclusion social y laboral.
Hipotesis general: Los nuevos “dispositivos” de FPyT construyen “nueva institucionalidad” que incide

en la subjetividad y en la trayectoria posterior de los sujetos.

Hipdtesis especificas: 1) Las nuevas institucionalidades se desarrollan en la tensidon entre objetivos
inclusores y tendencias a la reproduccién social. 2) Los nuevos “dispositivos” de FPyT aportan a
la configuracidn de una subjetividad de los jovenes frente al trabajo. 3) La “transferencia de
capital social institucional” se constituye en un elemento que amplia las posibilidades de

insercion de los sujetos en su trayectoria posterior.

» Abordaje tedrico/metodoldgico

El proyecto se enmarca en una investigacion de tipo cualitativa, orientada a la exploracién
empirica y la produndizacién conceptual. Este abordaje se considera el mas pertinente para
desarrollar esta investigacion dado que apunta, como intencionalidad fundamental, a una
comprensiéon e interpretaciéon de los procesos, los marcos de referencia de los mismos y la
complejidad y multicausalidad del contexto socio-histérico donde las acciones humanas se
referencian (Sautu et al, 2005). Esto es abordar la realidad social no s6lo por las propiedades
materiales que determinan su existencia, sino que el objetivo es interpretar los esquemas de
percepcion, de pensamiento y de accion.

El andlisis implica una triangulacién de técnicas cualitativas. Se procura asi una
comprension mas completa del objeto de estudio, a partir de la integracién de diversas
perspectivas, la bisqueda de consistencia de los datos, la contextualizacién de los procesos y la

complementacion de los aportes de cada técnica (Forni et al, 1992). Por un lado, la entrevista en
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profundidad, facilita obtener informacién sobre los significados, perspectivas y definiciones de los
sujetos y como configuran su proyecto a futuro (Guber, 2001). Por otro lado, el relevamiento y
sistematizacion de las fuentes escritas (documentos oficiales sobre las politicas, registros
institucionales) es pertinente para introducir y profundizar conceptualmente en la tematica objeto
de estudio.

En el primer afio de la investigacion, se avanzara en la profundizacién de las experiencias de
programas de FPyT en nuestro pais a partir de un relevamiento y sistematizacién, para avanzar
hacia la construccién de una tipologia, en funcién de las dimensiones propuestas: objetivos,
concepciones respecto del mundo del trabajo, la vision sobre las problematicas de la poblacién que
atienden, y la articulacién institucional entre formacidon profesional y terminacién de estudios
secundarios, entre otras. Asimismo, se avanzard en la profundizacién de las lineas tedricas
planteadas a fin de complejizar y afinar las dimensiones de analisis a lo largo de todo el proyecto.
En el segundo afio, se seleccionaran tres experiencias de programas de FPyT. El trabajo de campo
contara con tres unidades de andlisis: las politicas, las instituciones y los egresados. Incluira
entrevistas en profundidad: 1 a cada coordinador de programa, 1 a los principales directivos de
instituciones, 10 a sujetos destinatarios de las politicas en cada institucion; y 10 a egresados por
cada institucion.

Las dimensiones pre-liminares son:

A) Respecto de las politicas: perfil de las instituciones, formatos y objetivos de la articulacidon entre
EAy FP; perfiles de los jévenes que logran aprovechar los dispositivos, continuidad educativa e
insercion, movilidad hacia un empleo de mayor calidad, etc.

B) A nivel de las instituciones: concepcion del joven y el mundo laboral en el que esta inserto,
estrategias institucionales de inclusién/obstéaculos para la insercidn, perspectivas de movilidad,
adaptacion de estrategias pedagogicas a los perfiles de los jovenes, adecuacion de los
contenidos, articulacion con otros actores incluyendo los del mundo laboral, etc.

C) En relacion a los sujetos y la construccién de las trayectorias: valoraciones, motivaciones vy
expectativas reales que los jovenes de bajos recursos tienen para lograr su inclusién educativa
y laboral, experiencia y vinculo de los jovenes con la educacién y el trabajo, incidencia de los
modelos institucionales en las condiciones de vida y la experiencia subjetiva de los jévenes en

la inclusion social y laboral, etc. Los datos seran procesados a través de Atlas T.

» Lineas de investigacion

La investigacién abreva de diversas lineas de analisis que aportan a profundizar en el
estudio del tema propuesto: 1) Desigualdades educativas y en el mundo del trabajo, para
comprender el marco de determinaciones estructurales que influyen sobre las instituciones y los
sujetos que estudiaremos. 2) Las relaciones entre terminalidad educativa y formacién profesional,

como alternativa de formacién para el trabajo que profundizaremos. 3) Las relaciones entre el
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dispositivo y las subjetividades: a) El capital social institucional; y su incidencia en las trayectorias.
Nos detendremos en la construccién y transmision de “capital social institucional” y su incidencia
en la trayectoria posterior de los sujetos, b) Se hara hincapié en la capacidad de agencia de los
sujetos y la incidencia de los dispositivos en la construccién de subjetividad:

1) La articulacion entre desigualdad social y desigualdad educativa cobra relevancia en los
"70. Los estudios que se realizaron en Francia, Inglaterra y Estados Unidos provenientes de la
sociologia de la educacién que sitian su marco tedrico en el marxismo y corrientes criticas de las
desigualdades del capitalismo; demostraron que la escuela encarné un proyecto social que
respondia y se adecuaba a los intereses de una clase social en particular (Apple, 1997). Estas
investigaciones se centraron en mostrar cdmo los sistemas educativos como ambitos de
transmisiéon y produccidén de la cultura legitima se convierten en instancias cruciales para el
mantenimiento de las relaciones de dominacién y explotacion.

En nuestro pais los estudios sobre la relacion entre desigualdad social y escolar cobran
fuerza en el periodo de recuperacién democratica. Las investigaciones de Braslavsky (1985) y
Filmus (1988) mostraron que a finales de la década del 70 y principios de los 80 se inicia un
proceso de segmentacion del sistema escolar, en el que empiezan a coexistir circuitos de diferente
calidad y prestigio en base a la clase social a la que se atienda. En la década del '90 y afios 2000, en
el contexto de exclusion social y masificacién de la educacidn ante la extension de la obligatoriedad
escolar, la experiencia escolar se ha fragmentado, profundizando las desigualdades producidas y
reproducidas por la segmentacidn escolar; efecto de las politicas neoliberales en materia educativa
(Kessler, 2002; Tiramonti, 2004; Gallart, 2006 y Tenti, 2007). Asi, se fueron creando instituciones
de diferente procedencia y modalidad que determinan el valor diferencial de la credencial
educativa en el mercado laboral en funcidn del tipo de instituciones de procedencia (Filmus, et al,
2001 y Jacinto, 2010). Como resultado, la heterogeneidad y la dispersién como rasgos
caracteristicos de la escuela secundaria, muestran su perdida de “sentido” como ambito de
construccién de lazos sociales y de integracion a un proyecto tnico.

Estos cambios acontecen en un contexto de transformaciones del modo de produccién
fordista y del mundo del trabajo (Castel, 1997 y Sennett, 2006) que trastocaron el marco social del
trabajo y el medio de vida; y con ello los tradicionales mecanismos de integracién y socializaciéon
que garantizaban un entorno social mas duradero (Bauman, 2009). De hecho, como muestra
Beccaria (2001) se incrementa la expulsion del mercado de trabajo de trabajadores activos, muchos
de los cuales encuentran dificultades para reinsertarse en el empleo asalariado, configurando
patrones laborales caracterizados por rupturas en la carrera laboral, e impacto en la subjetividad y
la identidad de pertenencia a un colectivo.

2) En afios recientes, se ha producido un viraje de las politicas que se orientaron a un
modelo inclusivo y de generacién de empleo que mejoré los indicadores laborales de los jévenes,
sin embargo la inestabilidad e intermitencia caracterizan la experiencia de los jovenes en el
mercado de trabajo (Jacinto, 2010). Por ejemplo, segun Vezza y Bertranou (2011), la tasa de
desocupacién de los jovenes entre 16 y 24 afios al tltimo trimestre de 2010 casi cuadriplicé la de la

poblacidn entre 25 y 64 afios: 19, 1% contra 5, 1% respectivamente. En materia educativa, las

ISBN 978-987-3617-61-4 780



IV Jornadas Nacionales y Il Latinoamericanas de Investigadores/as en Formacion en Educacion
25,26 y 27 de noviembre de 2014 | FILO:UBA

politicas nacionales intentan reparar algunos de los principales efectos negativos de las politicas
neoliberales, revalorizando el papel de la Educacién Permanente de Jévenes y Adultos, como
responsabilidad del Estado en el cumplimiento de la educacién obligatoria (secundaria) (Ferreyra,
2012). Al respecto, se desarrollan diversas estrategias con el fin de que estos jévenes (y adultos) se
reinserten y puedan concluir sus estudios. En particular, los programas que proponen articular
formacion para el trabajo con terminalidad de la secundaria no son mayoritarios y son recientes,
aunque en algunos casos se apoyan en instituciones preexistentes como C.E.N.S. Nos preguntamos
si estas experiencias, que tienen un sentido inclusor, no contribuyen también a la fragmentaciéon y a
la reproduccién social. Como dice Jacinto (2010) en los afios 2000, en el marco del desarrollo de
programas en Argentina y América Latina, estos nuevos “dispositivos” de FPyT configuran una
“nueva institucionalidad” producto de la convergencia de elementos tradicionales y nuevos que se
relacionan con cosmovisiones diferentes respecto del lugar que debe tener el Estado y de la
institucionalidad de la formacion profesional, y con diagnésticos que destacan diversos aspectos
sobre las razones de las dificultades de empleo de los jévenes. En este sentido, nos preguntamos
;Qué tipo de “nueva institucionalidad” construyen los dispositivos de FPyT? ;cémo aporta a la
inclusion social y laboral de los jovenes excluidos interiormente del sistema educativo y el mercado
de trabajo? ;como se manifiesta la tensién entre reproduccién/generacion de oportunidades?

3) a) Creemos que la dimension institucional es clave para entender los alcances de los
“dispositivos” de FPyT, respecto de la inclusién social y laboral en las trayectorias posteriores de los
jovenes, en tanto que las instituciones, son el nexo entre los dispositivos y los sujetos (Jacinto y
Millenaar, 2009; y Jacinto, 2010); y apoyan de diversas maneras al sujeto en su biografia (Beck y
Beck-Gernsheim, 2007). En relacién a esto, uno de los aportes de los “dispositivos” es la creaciéon de
un capital social (creacién de redes de relaciones) también asociado al capital cultural
(conocimientos, valores y habilidades), en tanto mecanismos de reproducciéon social (Bourdieu,
1979). Como demuestran Jacinto y Millenaar (2009) una de las principales contribuciones de los
“dispositivos” es lo que denominan “la transferencia de un capita social institucional”, que
contribuye a ampliar el capital social y cultural, asi se constituye en un elemento crucial en la
expansion de las oportunidades de los sujetos en su trayectoria. Nos proponemos comprender el
modo en qué la “nueva institucionalidad” de los “dispositivos” de FPyT aporta en la construccion de
una subjetividad superadora de los marcos institucionales de la escolarizacidn, cdmo los sujetos se
apropian de los recursos que ponen a disposicién y su incidencia en la trayectoria posterior en la
inclusion social y laboral.

b) Una larga tradiciéon socioldgica, pone el foco de andlisis en las determinaciones
estructurales sobre los sujetos. Desde la concepcion de Bourdieu (1988) las condiciones
estructurales se anclan en la subjetividad, generan disposiciones a actuar, delimitan el sentido de lo
posible y de lo impensable, al hacer cuerpo la historia objetivada desde el lugar social que cada
sujeto ocupa en dicha estructura. Otro paradigma interpretativo, ubicado en la posmodernidad,
considera mas alla del peso de las variables estructurales e institucionales, el sujeto, en tanto actor
social y politico, es protagonista de su propia biografia de vida, por tanto, despliega estrategias en la
prosecucion de objetivos sociales (Casal, et al, 2007). Desde esta perspectiva, las trayectorias de los

ISBN 978-987-3617-61-4 781



IV Jornadas Nacionales y Il Latinoamericanas de Investigadores/as en Formacion en Educacion
25,26 y 27 de noviembre de 2014 | FILO:UBA

sujetos ya no pueden determinarse con suficiente certeza a partir del origen social. Tal como
sostienen Walter y Phol (2005) la motivacién es un elemento central que articula el
aprovechamiento de los recursos que se disponen en funcidén del logro de las expectativas y
proyectos futuros. En este sentido, el estudio de trayectorias permite entrecruzar una multiplicidad
de factores objetivos relacionados con el entorno socioproductivo, las condiciones de existencia de
los jovenes, y factores de tipo subjetivo relacionado con las estrategias individuales y familiares
(Jacinto y Millenaar, 2010). Los “dispositivos” de FPyT destinados a facilitar la insercién social y
laboral de jovenes de hogares vulnerables, representan un campo de estudio poco explorado, en
relacion a la construccion de “nueva institucionalidad”, el impacto que tiene en la subjetividad de
los sujetos destinatarios y como se apropian del “capital social institucional” en funcién de logros
sociales. El proyecto se propone comprender ;cdmo aporta esta “nueva institucionalidad” en la
creacion de espacios colectivos ante el debilitamiento de las instituciones tradicionales? ;c6mo
incide en la configuraciéon de subjetividades y de autonomia en términos de individualizacidén?
(como logra sostener la permanencia de los jévenes? ;como aporta el “capital social institucional”

en la trayectoria posterior de los sujetos?

» Avances

El proyecto de investigacion avanzo en el estudio de dos dispositivos de FPyT.

Nivel macro-institucional

La Ley de Educacién Nacional sancionada en diciembre de 2006 (26206/06) convirti6 a la
Educacién de Jévenes y Adultos (EDJA) en una de las modalidades educativas que atraviesan el
sistema educativo, como Educacién Permanente de J6venes y Adultos. El Consejo Federal de
Educacidén se convierte en el dmbito de determinacién de los mecanismos pertinentes para
garantizar la participacién de los sectores involucrados en todos los niveles (nacional, regional y
local) para el desarrollo de programas y acciones de la EDJA. En el ano 2008, se constituy6 la Mesa
Federal de Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, conformada por los representantes de
todas las jurisdicciones del pais como espacio de discusién que colabord con la Direccién de Jévenes
y Adultos del Ministerio de Educacién Nacional en la elaboracién de documentos especificos para
esta modalidad.

En este marco, el Ministerio de Educaciéon Nacional aprobd en 2008 el Plan de Finalizaciéon
de Estudios Primarios y Secundarios para Jévenes y Adultos (Plan FinEs), que se desarrolla en todas
las jurisdicciones del pais (Resoluciéon CFE N¢ 917/08), a cargo de la Direccién Nacional de
Educacién de Jovenes y Adultos. El Plan FinEs es un programa para la terminalidad de estudios
secundarios que permite la finalizacién o el reingreso a la escuela en cualquier afio del nivel. Se
dirige a:

En la primera etapa del Plan iniciada en el afio 2008, se convocé a jovenes y adultos que

terminaron de cursar la educacidon secundaria y adeudaban materias, por lo que no habian podido
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recibir su titulo.

En el afio 20009 se lleva a cabo la segunda etapa del Plan en la que los destinatarios son:

Jévenes y adultos mayores de 18 afios que habiendo cursado todos los afios del secundario adeudan
materias y no han titulado. (Continuando la accidn iniciada en 2008).

Mayores de 18 afios que tienen completo el Ciclo Basico de la educacién secundaria (Tercer afio), el
Primer afio de la educacidon Polimodal o el Segundo afio de educacidon de dultos, para
completar el nivel3.

Afiliados de sindicatos y otros colectivos convocados a través de entidades conveniantes, para la
finalizacion de estudios primarios y secundarios.

Grupos de alfabetizados por el Programa Encuentro, otros programas y demds mayores de 18 afios

interesados en la finalizacion de la educaciéon primaria.

Las acciones que promueve la Ley de Educacién Nacional se complementan con lo
propuesto en la Ley de Educacion Técnico-Profesional (25058/05) sancionada en el afio 2005, que
propone la vinculacién entre los procesos educativos (formal y no formal) con experiencias del
desarrollo laboral y formacion para el trabajo. Como parte del fortalecimiento institucional a la
EDJA, y sobre la base de la obligatoriedad escolar y de lograr la inclusién de los jévenes y adultos
vulnerables al circuito educativo y al mercado de trabajo, se crea en el afio 2008 el Programa de
Educacién Media y Formacion para el Trabajo; propuesto por la Union Europea. La Direccion
General Unidad de Financiamiento Internacional (DGUFI), a través de la Unidad Técnica del
Programa (UTP), es la encargada de coordinar las diversas actividades en articulaciéon con el
Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica (INET) y la Direccion de Educacion de Jovenes y
Adultos del Ministerio de Educacidon Nacional. Y direcciones y oficinas de educaciéon de jovenes y
adultos de las jurisdicciones que han firmado el convenio de adhesion para los tres componentes
del Programa: Provincia de Catamarca, Provincia de Corrientes, Provincia de Chaco, Provincia de
Chubut, Provincia de Entre Rios, Provincia de Formosa, Provincia de Jujuy, Provincia de La Rioja,
Provincia de Mendoza, Provincia de Misiones, Provincia de San Juan, Provincia de Santiago del
Estero, Provincia de Tucuman

El Programa se estructura a partir de tres Componentes:

Fortalecimiento Institucional de la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos de los Ministerios de
Educacion Provinciales y del Ministerio de Educacién de la Nacion.

Ampliacidén de la oferta de Educacién Secundaria para Jévenes y Adultos, dirigida a 12 Provincias.

Mejoramiento de la Formacién Laboral de Jovenes y Adultos, dirigido a 12 Provincias.

El Programa se plantea:

El objetivo general se orienta a: “Contribuir a la mejora de las capacidades de acceso al mundo del
trabajo de los/as jovenes y adultos jovenes de los sectores mas vulnerables en la Republica
Argentina”.

El objetivo especifico se propone: “Promover la finalizacién de la educacidn secundaria y la

capacitacién laboral de jovenes de 18 a 29 ainos, ampliando el acceso a ofertas de calidad”.
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Nivel micro-institucional

Como parte de la descentralizaciéon de los servicios educativos en la década del "90, las
ofertas de adultos de nivel primario (Centros Educativos de Nivel Primario: C.E.N.P.) y secundario
(Centros de Estudios de Nivel Secundario: C.E.N.S.) pasaron a depender de las jurisdicciones
provinciales.

El Plan FinEs se sitia en diversas sedes que cuentan con aulas disponibles para desarrollar
la propuesta. Se apoya en la gestion de la institucion, hace uso de sus instalaciones y recursos, y el
seguimiento de los jovenes y adultos es responsabilidad de los directivos de la institucién, si bien en

determinados casos hay auxiliares o coordinadores especificos. Sedes del Plan FinEs:

Entidades: organismos publicos nacionales, provinciales o municipales; sindicatos; empresas;
fundaciones; asociaciones civiles; asociaciones de fomento, etc. que suscriban convenios con el
Ministerio de Educacién de La Nacidon y los Ministerios de las jurisdicciones.

5068 Escuelas secundarias comunes (escuelas técnicas, de bachillerato, comerciales, polimodales,
etc.).

474 C.E.N.S..

Sistema de tutorias por areas de estudio o materias.

El Programa de Educaciéon Media y Formacion para el Trabajo se sitia en C.E.N.S., escuelas

secundarias, escuelas de educacion técnica, Centros de Formacion Profesional, etc.
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¢cDesde que realidad laboral pensar la relacion
educacion - trabajo en jovenes de sectores
populares?

CARBONARIi, Franco/ IRICE - administracion@irice-conicet.gov.ar

Eje: Estudios sobre Educacién y trabajo

Tipo de trabajo: Ponencia

> Palabras claves: Sentidos - Trabajo - Escuela

» Resumen

La investigacion llevada a cabo tiene como propésito dar cuenta de la construcciéon de
sentidos que jovenes y adolescentes de sectores populares de la ciudad de Rosario construyen
sobre la institucion escuela media, y, de manera interrelacionada, indagar sobre la incidencia que
en esas construcciones de sentido, tiene cierta configuracién del mercado laboral como asi también
el Trabajo como actividad.

En los comienzos de la investigacidon, nuestros supuestos tendian a relacionar de manera
lineal y directa los fenémenos de flexibilizacién, precarizacion laboral, y desocupacién, que
irrumpen en la década del 90 y se agudizan en los comienzos del nuevo siglo, como engranajes de
una légica en la que la escuela se desvaloriza y pierde su capacidad de ser un medio de ascenso
social, fendmenos éstos que influirian en la construccién de sentido, sobre todo, de aquellos jovenes
que con mayor intensidad los vivenciaron, dando como resultado el alejamiento de estos sujetos de
la escuela media.

De esta manera, los interrogantes que orientaran este estudio son ;Qué sentidos construyen
los jovenes de sectores populares en torno a la escuela media? ;Cual es la incidencia que la
configuracion del mercado laboral tiene en la conformacién de estos sentidos? ;Qué podemos decir
en la actualidad de la situacion laboral desde la que se caracteriz6 el mercado laboral en nuestro
pais? ;Qué nuevos sentidos se fueron dibujando en torno a la escuela?

Para el cumplimiento de nuestros objetivos llevamos a cabo un abordaje metodolégico que
incluye un andlisis bibliografico sobre la tematica y un riguroso trabajo de campo. En relacion al
abordaje bibliografico damos cuenta de los diferentes ejes de nuestra investigacién. Por una parte
desde autores internacionales como ser: Dela Garza Toledo, y Neffa (2001); Gorz (1984); Antunes
(2005); Castel (1995), Sennett (2005) entre otros, recuperamos las discusiones en torno al
significante trabajo en al actualidad. Por otra parte, en relacién a jovenes y escuela media, y jovenes

y trabajo nos encontramos con una extensa lista de obras que son tenidas en cuenta para la
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investigacion. Entre ellas, producciones de Jacinto (2010), Terigi (2007), Tiramonti (2005, 2011),
Kantor 2001), Tenti Fanfani (2009), Kessler (2002), Saintaut (2007), entre otros. Mientras que para
el analisis de la configuracién del mercado laboral nos apoyamos en fuentes secundarias oficiales y
en los trabajos de Héctor Palomino (2010).

En relacién al trabajo de campo, durante el afio 2013 se llevaron a cabo aproximadamente
15 entrevistas en dos barrios de la periferia de la ciudad de Rosario, a jovenes de entre 16 y 21
afios. La intencidn es aproximarnos a un total de 50 entrevistas hacia comienzos del afio 2015,
incorporando una poblacién en situacién diversa: mujeres y hombres que estudien y trabajen, que
estudien y no trabajen, que trabajen y no estudien, que no estudien ni trabajen. La finalizacién del
trabajo de campo se llevara a cabo en el barrio Molino Blanco de la ciudad de Rosario.

A partir de los primeros acercamientos al campo, la linealidad desde la que construiamos

nuestras hipdtesis iniciales parece no ser tan asi.

» Escuela media, trabajo, jovenes y sentidos. De la
prehistoria a la historia de una problematica en nuestra
investigaciadn.

La pregunta por los sentidos se convirti6 en las tltimas décadas en un interrogante que no
solo tiene a la institucidn escolar, y sobre todo a la denominada educacién secundaria en el centro
de la escena, sino que atraviesa todos los estamentos de la vida social y subjetiva. Si bien
histéricamente, desde su constitucién como tal y hasta la actualidad, y desde diversas vertientes
politico - ideolégicas, la pregunta sobre los fines y efectos de la educaciéon ha estado siempre
presente, la pregunta por los sentidos presenta una relativa actualidad derivada de mutaciones que
exceden a la escuela y que hasta el momento no logran cristalizarse.

Cabe aclarar que en este caso, al igual que en la mayoria de las investigaciones en torno a
esta cuestion, es innegable el reconocimiento de un fenémeno puntual como incentivo para
desandar este camino: el alejamiento de ciertos jovenes de la escuela media. Entendemos este
fenbmeno como uno de los tantos que de manera relacionada desvelan los procesos reflexivos de
muchos estudiosos de la presente tematica. Sobre dicha problematica, en clave cuantitativa, las
estadisticas censales del afio 2010 nos muestran que la provincia de Santa Fe se encuentra en el
puesto 21 en comparacidn al resto de las provincias en materia de escolarizacién de chicos de entre
15y 17 afos, alcanzando esta condicién un 76,9% de esta poblacion especifica, lo que habla de un
alto porcentaje de jovenes de esta franja etarea que no esta escolarizadol. A su vez, en comparacion

con el censo 2001 Santa Fe es una de las pocas provincias en las que han disminuido estos

1 Fuente: INDEC. Censo nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
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porcentajes. En relacion a la ciudad de Rosario, territorio dénde se asentarad nuestra investigacion,
los nlimeros muestran tendencias similares.

Como expresion sobre dicha cuestiéon encontramos algunos planes que desde estamentos
estatales intentan sobreponerse a la decision de los jévenes de abandonar la escuela?.

Pero, ahora bien, como mencionamos recientemente, no hay dudas de que el motor que ha
propulsado el recorrido que en esta instancia nos deposita aqui es la cuestion del abandono escolar.
Sin embargo, una de las dificultades a la que nos enfrenta la complejidad de los fenémenos a
estudiar tiene que ver con como posicionarnos o como considerar la cuestiéon del abandono: si
como problema, fenémeno, hecho, o como la denominamos al comienzo, cuestion. Es decir, en la
instancia que inaugura el recorrido, indudablemente que aparece como preocupaciéon (creo que
como todos los hechos que movilizan a los sujetos con cierto grado de empatia social a investigar
algo), pero ya estamos alertados de que nuestras preocupaciones, o por lo menos las maneras en las
que las nombramos, muchas veces terminan repitiendo légicas que pretendemos superar. Por tal
motivo, algunos de los interrogantes que han calado hondo al punto de hacer tambalear ciertas
estructuras de nuestra problematica podrian ser: ;Por qué deberian ir a la escuela? ;Por qué
ocuparnos de los que no van y no de los que van poniendo el eje en el abandono y no en la
permanencia? A su vez, si uno analiza la evolucidn de las tasas de alejamiento de los sujetos de las
escuelas, éstas no son tan disimiles que en periodos anteriores. Si por otra parte se tiene en cuenta
que los nimeros que hablan del ingreso de chicos al nivel medio del sistema educativo (Asignacion

Universal por Hijo mediante) muestran un porcentaje que tal vez sea el mas alto de la historia3; si

2 “Provincia y municipio lanzaran mafiana un plan integral para que miles de jovenes que no estudian ni
trabajan vuelvan a la escuela y no caigan bajo las redes del narcotrdfico. El programa de reinsercion socioeducativa
se aplicard en una primera fase en siete barrios vulnerables de Rosario, con la intencion de que unos 2 mil
adolescentes retornen a las aulas”.

“Al respecto, las fuentes consultadas comentaron: “En realidad, ya existen muchos programas, como el
FinEs, que permite concluir los estudios rindiendo materias sin que sea obligatorio asistir al colegio, bajo
asesoramiento de tutores. La clave es que los potenciales receptores lo conozcan y se sientan contenidos. Y hay
otros dispositivos que se pueden utilizar del drea educacion no formal, como distintos talleres que se pueden
computar como horas cdtedra para los jovenes”. También se contempla la posibilidad de acercar a cada barrio
espacios de capacitacion gratuita e intensiva en oficios para aquellos menores que no se muestran predispuestos a
volver a la institucion educativa y necesitan recursos econémicos para su grupo familiar”. Fuente: Nota del Diario
La Capital de Rosario, 3 de febrero de 2013.

3 “La matricula educativa crecio en Latinoamérica en los ultimos 15 afios: hoy alcanza tasas de casi el 90
por ciento. Sin embargo, la gran pelea que enfrentan los sistemas educativos es por la permanencia de los alumnos
en las aulas y la finalizacion de los estudios obligatorios. Un problema al que la provincia no estd ajena. Segun
indico la ministra de Educacion de Santa Fe, Claudia Balagué, a La Capital, "el abandono de la escuela secundaria
varia de region en region e inclusive entre colegios de la misma localidad, el indice general ronda el 18 por ciento".

Fuente: Nota del Diario La Capital de Rosario, 24 de junio de 2013.
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sumado a esto consideramos que el presente momento historico, sin ser el paraiso, ha mostrado en
los ultimos afios algunos signos de reactivacion econémica que generarian un quiebre con la légica
predominante que reflejaba que en momentos de bonanzas econémicas las tasas de permanencia
de los chicos en las escuelas tendia a disminuir, ya que éstos escogian la insercién en el mercado
laboral pese a no haber concluido la escuela media, ;por qué y como detenerse frente al fenémeno
del abandono escolar en la actualidad?

Si bien como mencionamos hasta el momento, la cuestiéon del abandono escolar, por lo
menos en numeros, no atraviesa por un sendero de excepcional crisis (tal vez lo excepcional se
expresé en la proveniencia del sector de los jovenes que abandonan), no se cree que sea un
fenémeno menor al cual desatender. Y es que existe toda otra serie de fendmenos, tal vez no
novedosos pero no por eso menos preocupantes, que hacen que la ecuacién no resulte. Como
expres6 Graciela Frigerio refriéndose al fendmeno del abandono escolar: “Hay algo que no cierra”*

Dicho esto, y en el actual marco, estamos en condiciones de expresar que la presente
propuesta se convierte en un ejercicio que no sesga su mirada a aspectos coyunturales o
contingentes abocados Unicamente a pensar lo que sucede dentro de la institucién escuela media, o
de forma aislada indagar sobre lo que vivencian los sujetos que la transitan, o los que nunca la
transitaron, o los que en un momento lo hicieron y luego han dejado de hacerlo, aunque no dejen de
ser elementos considerados para el analisis. Como diria Duschatzky (1999: 18): “Pensar los
sentidos sobre la escuela [...] estd en la construccion interpretativa que supone inscribir lo dicho en
un contexto mas amplio de significacion”.

De esta manera nos proponemos incluir en nuestra problematica una variable que
histéricamente ha dialogado e influenciado en la valoracién que una parte de la poblacidn ha tenido
en relacién a la escuela media y a otros estamentos de la vida social e individual también,
puntualmente, dicha variable comprende tanto la actual configuraciéon del mercado laboral como al
estatus actual del significantes trabajo. Esta decisién responde, entre otros aspectos, al desafio que
implica reflexionar sobre el presente.

Dira Castel (2010) en relacién a las transformaciones sociales contemporaneas, incluidas las

del, denominado por Francois Dubet (2002), “programa institucional”:

Mi hipdtesis es que la onda de choque que nace en el epicentro del trabajo repercute en las
diferentes esferas de la existencia social, donde produce efectos diferenciales
multiplicados en una formacion social que se vuelve cada vez mas una “sociedad de los
individuos” (p. 41).

Si a su vez observamos las argumentaciones que tratan de explicar los fendmenos
enmarcados en una determinada crisis social y de sentidos (incluyendo el alejamiento de los

jovenes de la escuela media), como la acaecida en nuestro pais hacia fines de la década del 90 y

Expresidn realizada en el marco de una instancia de intercambio y debate correspondiente a una clase de Doctorado que la
misma Graciela Frigerio dirige.
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principios del nuevo siglo (hay propuestas que exceden el territorio nacional), podemos ver que las
mismas ubican a las transformaciones vividas por el mercado laboral como expresién, y muchas
veces como responsables de las crisis que mencionabamos.

Por ejemplo, en un trabajo publicado en el afio 2007 y reeditado en el afno 2011 (la
aclaracidn de las fechas se debe a una radical importancia que desde la presente investigacion se ha
adjudicado al analisis de el “presente”), Tenti Fanfani reconstruye a partir de una reflexién y un
analisis de caracter sociolégico algunas de las vicisitudes que en términos sociales, culturales,
politicos, subjetivos e institucionales configuran el panorama actual, no solo de nuestro pais, sino
de territorios varios. En un pasaje, en el cual a nuestro entender se ponen en juego algunos (por no
decir la mayoria) de los nucleos que estructuran nuestra investigaciéon, Tenti Fanfani describira al
“sujeto desempleado” (sujeto que surge mas fuertemente como efecto de las crisis econémicas
vivenciadas en nuestro pais en la denominada década de los 90), como alguien que “ha perdido su
funcidn social, que se ha desprendido de esas cadenas de interdependencia que nos relacionan con
los demas y que proveen una identidad y un sentido a lo que se es y se hace” (2011, p. 43). A su vez,
como expresion que acudiria a reforzar estos planteos, resulta de singular importancia la siguiente
afirmacién de R. Castel (1995):

El trabajo es mas que el trabajo, y el no trabajo es mas que el desempleo, ya que el empleo
establece un modo de organizacidn social y un horizonte de ideales y de realizacion

personal esencial en la constitucion de la subjetividad. (p. 112).

Pasajes, los recientemente citados, que de alguna manera nos inducen y nos aportan
insumos para adentrarnos en una busqueda que si de algo no carece es de poseer un caracter
espinoso y complejo.

En este marco, lo que nos propusimos en el comienzo de nuestra investigacion, alla por el
afio 2010, era pensar cémo ciertos procesos que caracterizaban el mercado laboral podian tener
influencia en los sentidos construidos por los jévenes, especificamente de sectores populares, en
relacién a la escuela media. Entre dichas caracteristicas del mercado laboral destacdbamos los
procesos de desocupacién, precarizacion y flexibilizacion.

Puntualmente, la idea que daba vueltas en la cabeza se podria describir de la siguiente
manera: los procesos de desocupacion, precarizacion, flexibilizacion que comienzan su
momento de mayor hegemonia en la década de los 90, vivenciados por la sociedad argentina,
inciden muy fuertemente en la valorizacion que los jovenes realizan sobre la escuela. Y
teniendo en cuenta lo traumaticos de dichas experiencias vividas por los sujetos, sobre todo
de sectores populares, la valoracion que hagan de la escuela media seria,

s Siguiendo ideas de Laplanche y Pontalis (1971) el trauma podria definirse como aquel acontecimiento de

la vida que se caracteriza por su intensidad, por la incapacidad del sujeto para responder a él adecuadamente.
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fundamentalmente, y expresado burdamente, negativaé. Reconociendo en dicha negatividad
un cimulo de fendmenos y efectos que han atravesado distintos aspectos de la vida de estos
sujetos. Desde el plano material hasta afectar fuertemente aspectos subjetivos y psiquicos,
trasladando dicha afecciéon a una determinada construccion de sentido en la que aparece
una desvalorizacion de la vida misma y una nula perspectiva de futuro. Desprendiéndose de
tal situacion fuertes motivos del abandono escolar de estos jovenes.

Como podemos observar, en estos iniciales supuestos predominaria una suerte de “logica
lineal” desde donde nos explicariamos algunos fenémenos sociales.

Supuestos, potenciados por diagnésticos como los de Tenti Fanfani, los cuales, llegan al
punto de considerar que como efecto de situaciones de exclusién y precarizacion laboral se estarian
generando comportamientos “desintegrados y desintegradores”. Produciéndose, a su vez, una
“destruccion de las defensas psicolégicas”, que a partir de la sensacién de inestabilidad y de
ausencia de futuro, se conjuga con una “desorganizaciéon generalizada de la conducta y de la
subjetividad”, generando la incapacidad de proyectar una estrategia con objetivos a mediano y
largo plazo.

Sin embargo, la cuestion nos exige mayor robusteza tedrica y analitica, sobre todo, a partir
de que la marcha del presente estudio fue recuperando la voz de los distintos actores de nuestro
analisis. Es que nuestro primer acercamiento al campo nos exigié agudizar un poco mas la mirada.
Es decir, no dejar de lado lo hasta aqui labrado, pero si ampliar el campo de elementos que nos
harian de sustento para nuestras reflexiones.

De esta manera, pese a las hipétesis, desde la cuales esperabamos encontrar en nuestras
entrevistas palabras que por parte de los jévenes (tanto de los escolarizados como de los no
escolarizados) expresen una desvalorizacién de la escuela media y que dicha desvalorizacion se
enmarque en un escepticismo en cuanto a una futura insercién laboral y vital, las primeras voces de
los sujetos entrevistados deslizaban opiniones que contradecian en algin sentido nuestras
expectativas. Ejemplo de ello es que ubicaban en las pocas ganas o el gusto por la calle la decisiéon
de su alejamiento de la escuela, pero amenazaban a sus hermanos menores, en un acto de
proteccidn, con que si dejaban “los mataban”. Es decir, aparecian una serie de expresiones que en
contradiccidon con el actuar (alejarse de la escuela), manifestaban una “valoracién positiva” de la
escolaridad?.

Textualmente:

P- Y vos si a tu hermanito de once le tendrias que dar un consejo sobre la escuela éQué le

s Dicha negatividad seria el efecto de complejos procesos entre los cuales se encuentra el deterioro de vida
“material” al que fue subsumida gran parte de la poblacion en nuestro pais en la década del 90 y comienzos del
siglo XXI. Aspectos en los que se ird profundizando con el transcurrir de la investigacion.

7 El “aspecto positivo” surgia en contraposicion de un juicio negativo de su situacion actual. De esta
advertencia se desprende un potencial andlisis de las representaciones de los jovenes sobre las consecuencias del

alejamiento de la escuela.
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dirias?
R 1-Y, le voy a decir, “mira como estoy yo, y vos vas a dejar la escuela, estds re loco
R 2- Guacho, vos dejas la escuela y te agarro a boleos en el orto. (Muchas Risas). Y, es como

hablamos nosotros acé®.

Estas y otras respuestas mas del orden de una supuesta importancia de la escuela para la
vida laboral, o del status social que te provee finalizarla (“Para el futuro en realidad te sirve, porque
el dia de mafiana si no tenés nada no podés entrar a una empresa, ho podés hacer nada si no terminas
la escuela. Sin la escuela no sos nada. Es asi boludo”)? comenzaron a poner en cuestion la hipétesis
inicial, que esperaba de boca de los chicos: “no voy a la escuela porque no me sirve para nada”, o en
relacion al aspecto laboral, que es donde esta puesta nuestra mayor atencion en esta instancia de la
investigacion: “si no hay trabajo ir o no ir a la escuela es lo mismo”.

Por otra parte, ante preguntas orientadas a indagar sobre la percepcién del mercado laboral
en general en el presente, alguno de ellos decia: “Albaiiil si agarrds rdpido. Entrar a una fdbrica te
lleva un poco mds de tiempo, esperar que te llamen”. A su vez, otros entrevistados, ante la pregunta:
“¢Hay oportunidades de tener un buen futuro?”, 1a respuesta unanime fue la siguiente: “Si, yo creo que
si”.

Tal vez este aspecto trabajado en las entrevistas, es decir, el de cierta representacion, por un
lado sobre las posibilidades laborales, y por el otro y de manera relacionada, sobre las perspectivas
hacia el futuro, ponian en discusion ciertas hipétesis.

Es necesario aclarar que el universo con el que se trabajé en esta primera instancia es
reducido, sin embargo los niveles de encuentros en las opiniones de los entrevistados resultaron
altamente significativos.

Ahora bien, creemos oportuno expresar que no ha sido simple la batalla. Subestimando el
potencial y real valor que conllevaba este acercamiento al campo?? (tal vez de manera inconsciente)
se hacian esfuerzos para no dejar las ideas iniciales que orientaban nuestra investigacion. Por otra
parte, la lectura anacronica de distintas obras provenientes mas que nada del campo sociolégico,
aportaban en algin sentido a realimentar y reincidir en una mirada de nuestra zona problematica
apoyada en dichos supuestos iniciales.

Como bien lo define una colega, podemos explicar esta actitud como la resistencia que todo
investigador tiene a que la realidad no sea de otro modo a como uno la piensa.

Es asi que armar un nuevo rompecabezas con piezas que reflejan con mayor fidelidad el

presente momento histérico, lleva a preguntarnos, entre otras cuestiones por la vigencia del

8 Las dos respuestas son de chicos que abandonaron la escuela en el sexto grado del nivel primario.

9 Fragmento textual de la entrevista.

10 Existid una barrera que servia como excusa a las respuestas no encontradas expresadas en una
desvalorizacion de las preguntas realizadas, en que los jovenes no presentaban las caracteristicas de la poblacion

con la que queriamos trabajar, entre otras.
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escenario caracterizado sobre una de las piezas fundamentales de la investigaciéon como es la
configuracion del mercado laboral. Es decir, ;Qué es de los procesos o de la situacidn laboral desde
la cudles partimos para nuestro andlisis? ;Cudn generalizables son los procesos de precarizacion,
flexibilizacion y desocupaciéon que supieron impregnar las escenas desde donde pensar distintas
problematicas sociales? Por ejemplo, ;podemos seguir hablando de procesos generalizados de
desocupacion cuando los datos muestran que hoy las tasas de tal fendmeno son del 7,9% y de
subocupacion del 7,4% para la regién pampeana, que es donde vive la poblacién con la cudl nos
interesa llevar a cabo nuestra investigacion!t?

En este marco, es que nos propusimos un acercamiento al estado actual del mercado
laboral, no solamente como medio de subsanar un errado diagnéstico de la estructura econémica,
sino como expresion de lo complejo que es el terreno donde abonamos nuestra investigacion. De
esta manera, para reflexionar sobre dicha configuracién, nos apoyamos fundamentalmente en el
trabajo dirigido por Héctor Palomino Las nuevas dindmicas de la relaciones laborales en Argentina.

Y en dicho acercamiento, nos encontramos con que uno de los diagndsticos aventurados a
partir de estos estudios, llevaron a Palomino a expresar que entre los afios 2003 y 2008, que es el

periodo en que se llevan a cabo las investigaciones realizadas:

[...] Se registra la configuracién de un nuevo régimen de empleo que, junto con el
fortalecimiento de las instituciones laborales, generé6 un marco diferente para las
relaciones de trabajo en Argentina. En este marco se observan el afianzamiento del rol
del Estado, un protagonismo recobrado de los sindicatos y una canalizaciéon de las
demandas salariales a través de la negociacidn colectiva, fendmenos que contrastan
puntualmente con los registrados en la década anterior. Pero también se observan, en
contrapunto con aquellas tendencias, la consolidacidon de tendencias previas, algunas

antiguas, otras mas recientes (Palomino, 2010: 17).

Como podemos observar, el fenémeno no puede ser generalizado ni analizado desde
miradas duales, a la vez que tampoco debe ser analizada la configuracién del mercado laboral desde
una perspectiva sincrénica.

Ejemplo de ello son ciertas conclusiones a las que se arriban a partir de un estudio tedrico
sobre las distintas perspectivas desde dénde y coémo pensar la informalidad del mercado laboral,
realizadas por una de las integrantes del equipo dirigido por Palomino. En las mismas su autora
expresara que a pesar de las tendencias positivas mencionadas, investigaciones actuales a partir de
distintos abordajes teéricos y metodolégicos muestran la persistencia de distintos trabajos
informales y / o asalariados con condicién de precariedad, considerando desde un caracter

estructural el problema de la informalidad en el mercado laboral de nuestro pais!2. En la misma

1 Seguin datos del INDEC para el primer trimestre del afio 2012.

12 Un estudio realizado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién en el 2007 muestra
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linea, a partir del analisis de algunos rubros del sector alimenticio se concluye que la precarizaciéon
del mercado laboral no ha retrocedido y se continia con una tendencia ya existente. El mismo
propone analizar el caso argentino en el marco de una tendencia a nivel global donde “las
estrategias empresariales de subcontratacion, de externalizaciéon y de flexibilizacién siguen
contribuyendo a fragmentar y a precarizar los mercados laborales” (Senén Gonzalez, 2010, p. 154).

Sin embargo, por otra parte existen una serie estudios que tratan de poner la lupa en
aspectos mas auspiciosos de la actual configuraciéon del mercado laboral. Por ejemplo, sin
desconocer la existencia de situaciones de informalidad y precariedad, Palomino (2010) saca a lucir
algunas estadisticas que reflejarian un panorama no tan tragico para la situacién de los
trabajadores de nuestro pais.

En relacién a la evolucion del trabajo no registrado, en base a datos del INDEC (Instituto
Nacional de estadisticas y Censo)!3, nos muestra que entre el IV trimestre del 2004 y el I del 2007,
los asalariados registrados aumentaron en 1.265.000 ocupados, mientras que los asalariados no
registrados disminuyeron en 402.000 ocupados (Palomino, 2010). Ubicando esta tendencia como
corte a un proceso continuo existente desde hace por lo menos dos décadas.

Siguiendo con el andlisis procesual, a la hora de analizar el desarrollo del comportamiento
de los trabajadores como sector, Palomino observa en los ultimos afios un impulso a la negociacion
colectiva como tendencia. Va a decir que mientras en los afios 90 se registré un promedio de 200
negociaciones colectivas homologadas anualmente, en el 2007, que es el afio que alcanza su estudio,
se registraron 1027 negociaciones homologadas. Datos mas actuales muestran que mientras en el
afio 2004 existieron 348 negociaciones que incluian un total de 1.222.000 trabajadores, en el afio
2010 se llevaron a cabo 2038 negociaciones que incluian 4.220.161, y en 2011, si bien las
negociaciones pasaron a ser 1864, la cantidad de trabajadores incluidos alcanzaba la cifra de
4.235.000 (Zaiat, 2012).

Tal vez, datos menos auspiciosos provengan de un informe de la OIT!4 del afio 2011 en
relacion a la situacion laboral de los jévenes. En el mismo se expresa que los jovenes registran un
porcentaje de desocupacién que triplica al de los adultos (14.9% para los jovenes y 5.0% para los
adultos). A su vez, 6 de cada 10 que consiguen trabajo sélo tienen acceso a empleos informales, en
condiciones de precariedad laboral, desproteccion social y con baja productividad e ingresos.

Por otra parte, y retomando los testimonios mas alentadores, en este mismo marco en el

que para el primer trimestre del afio 2005, el 43% de los 5.300.000 de trabajadores que residian en el gran Buenos
Aires se encontraban en condiciones de informalidad.

13 Encuesta Permanente de Hogares de INDEC. Realizada por Diego Schlesser y colaboradores de la
Direccion General de Estadisticas y Estudios Laborales de la SSPTyEL, para el Boletin de Estadisticas Laborales del
MTESS.

14 QIT (2011); Panorama Laboral 2011. OIT (Organizacion Internacional del Trabajo). Oficina Regional para

América Latina y el Caribe.
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que tratamos de pensar la actual situaciéon laboral de los jovenes en nuestro pais, Claudia Jacinto
(2011) reconoce que si bien son los sectores jovenes los viven mayores situaciones de precariedad
laboral; “Una buena noticia es que la precariedad juvenil disminuyé proporcionalmente mds que la
precariedad general en los tiltimos afios”.

De esta manera, podemos sugerir que el panorama descripto, sin dejar de ser preocupante,
introduce algunos elementos que pueden ser leidos como orientado a generar fisuras con aquel que
predomind la escena en la década del los "90. Sin embargo no debemos contentarnos como si nos
acercarfamos al ideal ni mucho menos.

Esta situacidn nos enfrenta al desafio de poder discernir y evitar, como expresaria Palomino
(2010), cierta “disonancia cognitiva” a la hora de diagnosticar la configuracién del mercado laboral,
y sobre todo la situacién laboral de los jévenes.

Habiendo arribado a esta instancia, podemos decir que mas que una modificacién en el
planteo de nuestro problema debido a una revisiéon de uno de los elemento del mismo (analisis de
la configuracion del mercado laboral), lo que se llevd a cabo se corresponde con una
reconsideracion de la perspectiva paradigmatica.

En este marco es que establecimos nuevos patrones de interlocuciéon como mediadores
entre dicha estructura y los denominados comportamientos. Patrones entre los que destacamos
ciertos aportes provenientes del capo de las ciencias politicas, fundamentalmente los realizados a

través del politélogo Ernesto Laclau (1993), quién expresara:

La novedad de la situacidn presente consiste, por lo tanto, en el hecho de que el punto nodal
en torno del cual se articula la inteligibilidad de lo social no tiende ya a desplazarse de
una a otra instancia de la sociedad sino que tiende a disolverse. La pluralidad de las
dislocaciones da lugar a una pluralidad de centros de poder relativos, y la expansién de
toda logica social tiene lugar, por ende, en un terreno cada vez mas dominado por

elementos externos a cada una de estas légicas (p. 75).

De esta manera, sumados a la reciente caracterizaciéon del mercado laboral, son amplios y
variados los elementos que se conjugan en la construccidon de determinados sentidos, sobre todo en
el presente momento historico.

Por lo tanto, y a partir de las reflexiones puestas en escena, se han sumado a las preguntas
iniciales, con el propoésito de establecer una revisada explicitacion de la situaciéon problematica, un
entramado de interrogantes, entre los cuales podemos mencionar: Si es que se ha generado una
reconfiguracion del mercado laboral argentino, como todo parece indicarlo, ;Qué grados de
substancialidad engendra dicha reconfiguracién? ;Cuadl es la direccionalidad politica y social de la
misma? ;Qué lugar ocuparia la escuela?

Por otra parte, ;Como podemos reflexionar en el presente contexto las consecuencias del
desempleo en la organizacién social y la constitucion subjetiva de los jovenes?, consecuencias que
para autores como Soto y Romero (2007), Reguillo (2008), Tenti Fanfani (2002 en Tiramonti,

2005) (a partir de anclar sus analisis en perspectivas de las cuales nosotros decidimos corrernos),
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se expresarian en procesos de desinstitucionalizacién, desocializacidn, despolitizacién, y en el
desdibujamiento y la fragmentacién de los imaginarios sociales, afectando particularmente a los
jovenes e impulsandolos a un abandono a priori de la ciudadania.

Si creemos que el contexto que condiciond estos efectos ha cambiado en pos de mejorar las
condiciones y las expectativas laborales ;Qué nuevos sentidos se fueron dibujando en torno a la
escuela? ;Esos sentidos han ido cambiando? ;Cudles siguen muy vigentes?

Por otra parte, si existiera una tendencia general a construir sentidos que valoran
positivamente la escuela, ;C6mo podriamos pensar esta significaciéon que convive con la decision de
los mismos jévenes de alejarse de la escuela? ;Cuales son los hechos que hacen de una potencial
incorporacion de herramientas una situacién de impotencia frente a las no ganas? Si es real que
existe un contexto de reactivacion, ;qué es lo que imposibilita recomponer esta alianza histérica
entre escuela y trabajo? ;O hay que pensar otras?

Evidentemente, si bien entendemos y adherimos a la substancialidad del peso del trabajo en
la organizacién de una sociedad, tal vez han sido diversos y multiples los motivos enlazados que
provocaron el surgimiento de nuevos sentidos, en este caso, en relaciéon a la escuela media por
parte de un determinado sector social. Sin embargo, dicho aspecto, el trabajo, ha implicado
histéricamente para los sectores populares de nuestra sociedad un imprescindible ordenador de
sentidos. Tal vez sea tarea pendiente, al igual que los interrogantes recién planteados, preguntarnos
por el status de este elemento en el imaginario, las representaciones y los sentidos de los jovenes en

la actualidad.
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Eje: Estudios sobre Educacién y trabajo

Tipo de trabajo: Ponencia

> Palabras claves: Ensefianza - Aprendizaje — Primer oficio - Cooperativismo - Educacién Popular

» Resumen

El trabajo que se compartird esta enmarcado en el Proyecto UBACyT (2011-2014)[1] y las
primeras tareas propias de la investigacion se llevaron a cabo en el marco del Proyecto UBANEX
2011: Problematicas y necesidades en la formaciéon de educadores de jovenes y adultos en
experiencias de distintos grados de formalizacion[2].

Tomamos como anclaje empirico las experiencias desarrolladas en el Centro de Formacion
Profesional (CFP N2 9 DE 59), en el proyecto de panaderia del CENP Isauro Arancibia y los talleres y
la Cooperativa La Pacha Pana que funciona en la Fundacion “Che Pibe” en Villa Fiorito, Provincia de
Buenos Aires.

La experiencia que se compartirA ronda en un proceso de Investigacién - Accién
participativa sobre los aprendizajes y las necesidades de formaciéon de los educadores que se
requiere para el primer oficio y para la posibilidad de conformar emprendimientos desdes la
mirada cooperativista.

Si miramos con atencién al joven y adulto que estd aprendiendo, el espacio de la panaderia
consiste en un espacio de aprendizaje en un triple sentido: el oficio de la panaderia, lo que se
requiere para conocer el oficio en particular, los aprendizajes que hacen a la socializacién del
trabajador para su posible ingreso al mercado laboral y por ultimo, los aspectos referidos a la
posibilidad de conformar emprendimientos cooperativos. Este ultimo aspecto atravesado por la
formacion en el cooperativismo y las diferencias que éstas marcan con el trabajo en relacién de
dependencia.

Otro aspecto que hace a la formacion en el primer oficio centra la mirada en el educador que
ensefia en ese oficio. Aqui nos centraremos en su formacién y las necesidades de la misma, asi como
las particularidades de su tarea.

Compartiremos los interrogantes que se nos presentan a partir de la puesta en practica de
diversas técnicas de recoleccién de datos: observaciones y entrevistas con los destinatarios de los

espacios de formacidn asi como de sus educadores.

ISBN 978-987-3617-61-4 799



IV Jornadas Nacionales y Il Latinoamericanas de Investigadores/as en Formacion en Educacion
25,26 y 27 de noviembre de 2014 | FILO:UBA

A partir de estos aprendizajes y perfiles de educadores surgen tres niveles de aprendizajes
que tienen que atravesar los participantes de los procesos de formacién: la socializacién mas basica
no alcanzada en el momento de la infancia, el aprendizaje del oficio y el aprendizaje para el
cooperativismo y la participacién social y politica.

Consideramos pertinente establecer que nos posicionamos desde la concepcién de
educacién permanente, esto significa que el ser humano aprende a lo largo y a lo ancho de toda su
vida. Desde el momento de su nacimiento hasta la muerte y en todos los ambitos de la vida, el ser
humano se encuentra llevando adelante procesos de aprendizaje con mayor o menor grado de
conciencia sobre ellos. La escuela, la panaderia, la cooperativa, la participacién social y politica son
ambitos posibles y concretos de aprendizaje tanto para los jovenes como para los adultos que
participan de esos espacios.

Las categorias de andlisis que pensamos para analizar el trabajo de los educadores
frecuentemente entran en tension con los tiempos del proceso de aprendizaje de los estudiantes.
Recordemos que las construcciéon de categorias de andlisis es un corte arbitrario dentro de los
procesos sociales que nos encontramos mirando con mas detenimiento, ademas de resaltar que los
tiempos de aprendizaje son propios y particulares de cada sujeto.

A partir de esos interrogantesse procedera a comentar el trabajo que vamos desarrollando
en un proceso espiralado con los involucrados en la tarea de investigar. Ademas de compartir los
interrogantes que nos han surgido y, todavia continian surgiendo, en relacién al trabajo en los
espacios cooperativos de oficios y los aprendizajes que ello implica, sin olvidar las particularidades

del educador que se desempefia en esos ambitos de formacidn y trabajo.

» Algunas categorias de anélisis que fuimos construyendo

Los Aprendizajes sociales

Definimos los aprendizajes sociales como aquellos aprendizajes que posibilitan nuevas
formas de relacionarse con los otros y con los espacios por los que los jovenes y adultos transitan,
son los aprendizajes necesarios para que los jovenes y adultos que forman parte de los espacios
pedagdgicos puedan insertarse activamente en los mismos. En otros momentos de nuestro grupo
de investigacion, reflexiondbamos acerca de los aprendizajes y los tiempos de espera necesarios
para que un joven pueda sentarse con su cuaderno y su lapiz para aprender a leer y escribir, nos
dimos cuenta que tenia que desarrollar una serie de aprendizajes indispensables, del mismo modo
para que el joven y adulto pueda aprender un oficio deben desarrollarse una serie de aprendizajes
sociales, los tiempos necesarios para que los mismos se desarrollen no depende exclusivamente de
nuestro accionar como educadores sino que se iran dando de acuerdo a los tiempos propios y
personales del sujeto que aprende, es por esto que hemos ido observando lo que hemos llamado
“arritmias en los procesos de aprendizajes” ya que cuando parece que un aprendizaje se ha

constituido suelen darse retrocesos que dan cuenta de la permanencia de los esquemas y
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representaciones previas de los jévenes y adultos con los que trabajamos.

Lo que se busca es reconstruir los desfasajes familiares, sociales, culturales y econémicos, se
trata de ir construyendo un andamiaje que permite ir completando las lagunas de conocimientos,
destrezas y disposiciones que les han sido negadas por su propia historia de vida. Es esta la tarea
como educadores sociales, ir creando las condiciones necesarias para que los procesos de
aprendizajes de cada joven y adulto pueda desarrollarse, la propuesta es intentar construir nuevos
proyectos vitales.

Los aprendizajes sociales se desarrollan a través de modificaciones en los modelos
cognitivos, podemos interpretarlos como modificaciones paulatinas en las representaciones
(visiones del mundo) que condicionan nuestras maneras de interpretar y accionar sobre el mundo
que nos rodea. Estas representaciones cada tanto se modifican de manera abrupta mostrando
saltos cualitativos, esto se relaciona con una visién constructiva del aprendizaje, con un modelo
donde el proceso de enseflanza no generan de manera lineal y automatica los aprendizajes,
cuestionamos la visién tradicional del proceso educativo donde una persona ensefia y el otro
aprende unidireccionalmente y posicionamos al sujeto que aprende en un rol activo y responsable

en lo referido a su propio proceso de aprendizaje.

La construccion de nuevas identidades

Durante los afnos de trabajo hemos ido descubriendo que una de las tareas centrales que
debe desarrollar el educador es la de ir creando las condiciones que permitan a los jévenes y
adultos ir desarrollando representaciones de si mismos que sean superadoras de las que les
impone el contexto de vida en que ellos se desenvuelven.

La construccion de una nueva representacion de si mismos emerge de dos vivencias: la de
alumno que recupera un espacio que le fue robado y la de trabajador, aunque informal y precario.
Hemos observado que la construccién de la nueva identidad suele entrar en contradiccién con la
elaborada para sobrevivir en la vida cotidiana. Esta identidad preexistente es protegida ya que
resulta necesaria para sobrevivir cuando salen de la escuela y tienen que volver a la realidad de
todos los dias. Esto explica la coexistencia en los espacios pedagoégicos que transitan los jovenes de
actitudes contradictorias hacia maestros y compafieros ya que se alternan la solidaridad y la
cooperaciéon con la agresividad y la falta de respeto. Muchas veces aparece la vergilienza, la
dificultad para expresarse con sus propias voces y el temor a la exposicion ante el grupo. Estos
jovenes han sido estigmatizados a lo largo de su vida como “los pibes chorros”, expresando frase
como “a mi la cabeza no me da”; esta situacion convierte en prioritario el esfuerzo del educador por
promover una nueva identidad de si mismo y de sus compaiieros facilitando los espacios de
participacion y debate donde la palabra y quien la exprese esté en el centro de la escena.

En el proceso de conformaciéon de un grupo cooperativo identificamos como central el
pasaje de la representacion del pibe chorro a la identidad del trabajador, del individualismo, el
“salvese quien pueda” propio del contexto social actual a la construcciéon de relaciones de

cooperacion en el proceso productivo, de la descalificaciéon social asumida a la confianza en si
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mismos. En estos pasajes entendemos que el grupo de compafieros con el que se va construyendo la
experiencia juega un rol clave, las normas, las reglas, los encuadres del espacio de trabajo no
debieran ser impuesto desde afuera y es aqui donde los espacios de decision asamblearia y
democratica, donde la palabra circule, deben ser promovidos por el educador, es aqui donde el
educador debe saber observar y esperar de manera activa y comprometida los tiempos grupales.

En el proceso de construcciéon de estas nuevas identidades, cada uno de los jovenes y
adultos debe sentirse parte de un colectivo mayor, de un grupo que los contenga y aqui juega un
papel fundamental la institucién de la que ellos forman parte, la salida individual propuesta por el
sistema debe ser reemplazada por la salida colectiva, promover en los jovenes el sentido de
pertenencia a una institucién y a la clase trabajadora de la que también forman parte.

Esta categoria también nos abre nuevos interrogantes, ;es crear una nueva imagen de si,
borrando la anterior o es trabajar para modificar esa imagen que tienen de si? Nunca puede ser
crear una nueva imagen es importante desnaturalizar junto con los jévenes el por qué son cémo
son..hay muchas cosas que les han pasado en la vida que los hacen tener una cierta identidad...aca
volvemos a pensar con ellos en cada una de sus historias y en los porqué de las mismas...la idea es
armar historias de vida y no historias de muerte...esa es la cuestion...construir proyectos de vida...de
la vida que ellos vayan eligiendo...

También puede ser crear una nueva mirada sobre ellos mismos para ser ejemplos vivientes
de que el cambio es posible y que ese cambio es imposible sin un otro, en realidad sin unos otros.
Con respecto a esto, se pone en valor el grupo, el colectivo como necesario para el cambio, pero no
nos olvidemos que para que haya cambio a nivel grupo, es necesario (aqui nos podemos preguntar
si es una condicién necesaria) un cambio, una modificaciéon a nivel personal. Aci podriamos pensar
sobre la relacién que se da entre los aprendizajes individuales y los que se producen por el

intercambio grupal.

La construccion colectiva de las normas

La existencia de normas que regulen las interacciones en el espacios pedagdgicos con
jovenes y adultos es esencial pero, muchas veces, entran en contradiccién con las pautas y habitos
que los jovenes construyen en su realidad cotidiana. Por ello, es indispensable que la normativa
surja de la discusion y el consenso para que todo el grupo, y no solo los educadores, sean garantes
de su vigencia. De aqui planteamos la importancia de los espacios de decisiéon grupales como, por
ejemplo las asambleas. Las normas tendrian que vivirse como marco estructurador de la
participacion en el espacio pedagégico y propiciador de la insercion juvenil en nuevos y variados
espacios de participacion social y no como mero disciplinamiento. Entendemos la norma en sentido
amplio, como un modo mas “ordenado” de relacionarse al interior de los grupos y entre los grupos
y su entorno, resulta clave para desarrollar nuevos vinculos sociales y resignificar los previos. Son
necesarias para poder sentirse parte de la sociedad y eventualmente participar en su proceso de
transformacion, son parte de los aprendizajes sociales estructurantes de la personalidad.

Cuando pensamos en la conformacién de espacios de trabajo cooperativos, nos damos
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cuenta de que tiene que ser el grupo de joévenes y adultos participantes los que, de manera
colectiva, lleven adelante la iniciativa; en este caso, el rol del educador sera el de acompaiiar y
promover el debate y las decisiones del grupo. Reconocemos que los tiempos grupales son mas
lentos que las decisiones y tiempos individuales pero nos van a garantizar en el largo plazo mayor
solidez en el logro de los objetivos del emprendimiento, el educador debe desempefiar un rol de
facilitador que acompaifie y fortalezca el proceso grupal, entendemos como fundamental la
promocidn de las salidas colectivas a los problemas individuales.

Las normas las tenemos que ir construyendo y revisando colectivamente junto son los
jovenes y adultos que forman parte de los espacios pedagdgicos, espacios que se desarrollan en
interaccion dialéctica entres los educadores y los participantes de los mismos. proponer los pibes y
que el educador solo debe acompafiar? ;El educador no debe instalar ni el tema, ni presentar alguna
duda al grupo para que surja el tema entre ellos? Si no hace eso, ;no estd perdiendo su rol de

educador y queda sélo como acompafiante? ;como estamos definiendo el rol del educador?

El educador como promotor de la autonomia grupal

Nuestro norte como educadores de jovenes y adultos debe ser generar autonomia en los
mismos. Cuando nos proponemos esto aparecen algunos elementos que pueden entrar en
contradiccién con nuestro objetivo..la sobreproteccion de los participantes es uno de
ellos..."tenemos miedo que los pibes se vuelvan a frustar por que ya los cagaron muchas
veces”...otro elemento tensionante es la necesidad de controlarlo todo en la que podemos caer como
educadores, tenemos miedo de perder el control de los procesos grupales, por un lado confiamos en
el grupo pero por otro lado, ante alglin situaciéon de crisis podemos intervenir en el grupo sin
respetar los tiempos de aprendizaje del mismo.

Si hablamos de cooperativismo, aun con todas las dificultades que nos presenta el contexto
actual y las caracteristicas propias de la poblacién con la que trabajamos, debemos tener muy
presente, como educadores que lo que tenemos que generar es autonomia en todos las areas
necesarias para que una cooperativa funcione. Este pasaje de laheteronomiaa hasta la autonomia,
del control externo al autocontrol (pasaje que estd presente en todos los aprendizajes que
realizamos a lo largo de nuestras vidas), sin duda que debe ser gradual y llevara todo el tiempo que
sea necesario pero si desde el comienzo no tenemos bien presente que nuestra intervencién como
educadores en algin momento debiera no ser tan necesaria habremos comenzado el proceso desde

un lugar equivocado.

El educador del primer oficio

Si focalizamos nuestra mirada en el educador del primer oficio, son varias las aristas que
aparecen: el educador como profesional, la especialidad del contenido que ensefa y las necesidades
de formacién especifica sobre ese contenido y, el aspecto didactico que se refiere, al como ensefiar
este oficio. Cbmo bien se puede apreciar éstos son algunos de los posibles aspectos que podemos

mirar al analizar el trabajo del educador de un primer oficio, como en este caso es el aprendizaje del
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oficio de panadero.

Nos interesa hacer foco en la formacién y las necesidades que hacen al formador del primer
oficio.

Es importante que la persona que se encuentra formando a los jovenes y adultos en la
panaderia conozca el oficio, es clave la formacidn técnica de quien enseifia el oficio de panaderia, no
alcanza con ser panadero sino que debe tener conocimientos cientificos de las particularidades de
su saber hacer como trabajador de oficio. Pero mas alld de conocer los saberes especificos, es
necesario conocer cémo transmitirlos. Entonces, ;cudl es el valor de la experiencia del formador?
(Alcanza la experiencia de vida del educador para transmitir a los jévenes y adultos? ;Es necesario
otro tipo de formacién? De ser necesaria para la formacién en primeros oficios, ;quiénes deberian
ser los responsables de cubrir esa necesidad? ;El Estado a través de diferentes organismos o la
propia institucidén que alberga la propuesta de formacion: escuela, cooperativa, fundacion? ;Cuales
serian los plus de aprendizajes si la propuesta de formaciéon de los educadores la armarian las
fundaciones o cooperativas?

El educador del oficio de panaderia, debiera idealmente tener dos aspectos, experiencia
como trabajador de panaderia, con la rica historia que este oficio contiene y experiencia docente, el
amor a su oficio y el amor al arte de transmitirlo a otros.

Se podria pensar que si las propias fundaciones o cooperativas satisficiera las necesidades
de formacion de los educadores de primer oficio, los aspectos sobre los cuales se trabajaria no
serian sdlo los contenidos especificos de la panaderia, como en nuestro caso, sino que el
aprendizaje del cooperativismo, la autonomia, el ingreso al mundo laboral, las reglas del mercado
capitalista, la formacién politica, etc serian variables a considerar en la formacion del educador de

jovenes y adultos.

[1] "Poder, participacion social, cultura popular y educacion permanente: procesos que condicionan la
construccion de la demanda por educacion de jovenes y adultos en experiencias de diferente grado de
formalizacidn. Estudio de casos", Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacion, Facultad de Filosofia y
Letras, UBA. Direccion: Dra. Maria Teresa Sirvent. Co-direccion: Dra. Sandra Llosa.

[2] Responsable: Prof. Amanda Toubes. Resolucion (CD) N@ 2450
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El mercado de trabajo nacional y la orientacion de
la educacion argentina en la decada de 1870

DUARTE, OSCAR DANIEL/ FFyL/UBA - danielduarte979@gmail.com

Eje: Estudios sobre Educacién y trabajo

Tipo de trabajo: Ponencia

> Palabras claves: Proyecto educativo - Crisis de 1873 - Mercado de trabajo

» Resumen

El tema del presente articulo refleja apenas una parte de las problematicas esgrimidas en la
tesis doctoral “El Estado y la educacién entre 1870 y 1885. El proyecto educativo frente al impacto
de la crisis de 1873. Sus derivaciones politicas y econdémicas.” La problematica que intentamos
manifestar aqui refiere a la conformacién del mercado de trabajo argentino a partir de la
reorientacion de la politica educativa posterior al impacto de la crisis econémica en Argentina.

Tomamos la crisis como un momento de cambio en la propuesta programatica educativa y
por lo tanto en una reorientacion respecto a la conformaciéon del mercado de trabajo nacional. El
objetivo de esta ponencia busca vincular la reorientaciéon programatica de la educacién a un interés
econdmico y politico particular del Estado y las elites dirigentes, la conformacién de un mercado de
trabajo particular.

Hemos podido demostrar que a partir de la crisis existid6 un direccionamiento en la
propuesta educativa que pasé de un curriculo con una impronta cientifico técnica a una con un
mayor contenido humanista. La necesidad de incorporarse al mercado mundial como un pais
agroexportador y la gran masa de inmigrantes aceleré el proceso por la formacidén de una mano de
obra econdmica y poco profesional abierto con la crisis de 1873.

Entendemos que en nuestra tesis logramos presentar como novedad la inclusién de la crisis
de 1873 en el impacto sobre la transformacién en la politica educativa, poniendo de relieve el
motivo econémico que permitio tal orientacion. Este planteo se presenta como una importante
contribucién no tratada previamente por otros autores.

Nuestra investigacion no plantea, sin embargo, la idea de un camino monolitico tomado por
la economia, la politica educativa y el Estado, sino que comprendemos las particularidades y la
relativa autonomia que un drea mantiene respecto a otra. No obstante marcamos los vinculos
existentes entre ella y la constante influencia que podria determinar su desenvolvimiento. Desde
este angulo discutimos con aquellos autores que plantean un objetivo meramente politico para la
educacién, o aquellos que distancian sin mediacién la orientacién educativa con la orientacion

productiva nacional.
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» Introduccion

Los debates en torno a la conformacién del Estado, previo a la crisis de 1873, pudieron
dirimirse durante el desarrollo mismo de la crisis en cuestiéon. En cuanto al problema de la
educacién esto fue notable. Los debates o experiencias que planteaban la necesidad de una
educacioén de tipo productiva, retomando ejemplos de la escuela en paises de acelerado desarrollo
capitalista, como Francia o centralmente los Estados Unidos y Prusia, fueron abandonados
parcialmente dando una orientacién programatica diferente. Un proyecto civico humanistico cuya
finalidad no fuera la conformacién de “trabajadores” con un conocimiento elaborado del desarrollo
productivo, sino de “ciudadanos” que comprendieran -y respetaran- en forma efectiva el
entramado politico y econdmico del pais. Entendemos aqui que la categoria “ciudadanos” buscé
ocultar, en la igualacidn politica, las diferencias de clases existentes en un marco de conformacion
del mercado de trabajo y surgimiento de la clase obrera.

Entendemos como un hecho novedoso presentado en nuestra tesis el analisis que muestra a
la crisis econémica de 1873 como un punto de bisagra, no solo en la politica nacional, sino también
en la politica educativa. La llegada al poder de una clase social con fuertes arraigos en el latifundio,
inclin6 la balanza hacia una direccién particular de produccidn, un lugar especifico dentro del
mercado mundial que favorecia claramente a los miembros de la clase social que se hacia con el
control del Estado. Las transformaciones aplicadas en funcién de modernizar el Estado en ese
sentido impactaron fuertemente en la educacién, dejando de lado un tipo de propuesta técnica (que
intent6 ser impulsada durante un breve periodo de la presidencia de Sarmiento), cambiando en una
educacion de caracter civico-humanistica.

Entendemos que la instituciéon escolar sirvi6 como herramienta para afianzar un tipo
particular de desarrollo estatal. Del mismo modo -aunque resulte contradictorio- el Estado en su
desenvolvimiento buscd la conformaciéon del aparato educativo. Es por eso que intentaremos
vincular su desarrollo y su propuesta econdmica, al tipo particular de escuela y de proyecto

educativo, destinado para el nuevo Estado.

» Una orientacion educativa que durd poco tiempo. La
propuesta previa a la crisis de 1873.

La educacién como politica para la conformacién de nuevas generaciones que conformaran
la civilizacion (Lionetti, 2007), o —por otro lado- de mano de obra, solo puede encontrar un lugar
reproductor en una sociedad ya transformada. Es decir, que el Estado requeria de la intervencion
violenta para alcanzar sus objetivos centralizadores. La politica educativa que intentara impulsar
Sarmiento una vez llegado a la presidencia buscara trabajar sobre esas tareas aun inconclusas.

Pefia (2012) desarrolla la hipodtesis segiin la cual, la politica educativa de Sarmiento,
entendida como una condicién fundamental para el progreso del pais y su transformacién en una

naciéon avanzada, precisaba de una clase dirigente capaz de interpretar este programa. Sarmiento
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no la encontrard en Argentina. Las tareas necesarias para el desarrollo nacional no podian ser
llevadas adelante por la oligarquica burguesia terrateniente que se enriquecia, al decir de Pefia,

“viendo parir las vacas”.

Su enfoque del problema educacional revela meridianamente que Sarmiento inclina sus
esperanzas hacia las masas populares, no hacia la oligarquia. De alli su énfasis en la
instruccién general, elemental, para el pueblo, y su despreocupacion y subestima por
la educacién académica y universitaria al servicio de la oligarquia. “La educacion mas
arriba de la instrucciéon primaria la desprecio como medio de civilizacion. Es la
educacion primaria la que civiliza y desenvuelve la moral de los pueblos. Todos los
pueblos han tenido doctores y sabios, sin ser civilizados por eso (Belin Sarmiento,
Sarmiento anecddtico (Ensayo biografico), 112).” (Pefa, 2012: 385)

No obstante, una vez iniciada la presidencia de Sarmiento y hasta la crisis de 1873, se
desarrollaran abundantes medidas para impulsar la politica cientifica y educativa. Con especial
asiento en la educacién primaria, desde donde se buscé formar ciudadanos cultos, erradicar la
herencia hispanica, la barbarie y formar un cuerpo de trabajadores ddciles. La tesis de Virginia
Ginocchio (2005) trabaja esta perspectiva. Elabora la idea de un Estado imponiendo diversas
estrategias con el objetivo de controlar —-condicionar- el comportamiento infantil en momentos tan
anteriores como en 1875.1 La autora, a partir de una detallada descripcion de la normativa estatal
para ordenar el espacio educativo, arriba a una conclusién donde plantea que esta normativa era
sancionada por el Estado para controlar los cuerpos de los educandos y organizar el espacio de
aprendizaje “...en un contexto social e histérico de fines del siglo XIX que atendia a la ensefianza de
determinadas normas de comportamiento para la “formacién del ciudadano” en tanto subdito de la
Patria (Amuchastegui, 1999).” (Ginocchio, 2006: 115). A partir de este andlisis entendemos los
cambios provocados por la intervencién de la educacién en la conformaciéon de un cuerpo
ciudadano. Sin embargo, en paralelo a estas directivas, entendemos que -necesidad intrinseca del
modo de produccion capitalista- la orientacién sarmientina buscé primordialmente conformar un
mercado de trabajo. La fascinacidn del presidente Sarmiento con el desarrollo estadounidense se
encontraba profundamente vinculado a este aspecto, y lo llevoé a pensar que se conseguirian los
mismos resultados con la simple imitacién o trasplantacién de los elementos progresivos de su
sistema educativo.

El arribo al pais de maestras norteamericanas para vigorizar la propuesta sarmientina de

! Coincidimos con la hipdtesis general planteada por Virginia Ginocchio. Dicho planteo marca como, ya
avanzada la presidencia de Avellaneda, la educacion se vincula aun mds al control de los “cuerpos”, al
disciplinamiento y a la educacion humanistica dejando de lado un embrionario proceso de educacion orientada a la

produccion.
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educacién primaria se encuentra en clara relacién a estos puntos. Por un lado la necesidad de
desarrollar una linea normalista que incremente el personal necesario para la labor educativa. Por
el otro sigue en linea con la idea de trasplantar los elementos progresivos -sin tomar en cuenta el
desarrollo social real en el que se encontraba inmersa la poblacién- e intentar que arraiguen en un
suelo no necesariamente desarrollado para ello.

La politica cientifica también es una demostracién sobre el nuevo impulso. En 1868 el
viajero German Burmeinster convence a Sarmiento sobre la necesidad de instalar establecimientos
cientificos “para resguardar al hombre civilizado”. Sarmiento escucha el pedido, convoca profesores
extranjeros para ensefiar fisica, matematica y ciencias naturales en los colegios del pais y destina a
varios de ellos a fundar el departamento de Ciencias Exactas de la Universidad de Cérdoba. El 18 de

marzo de 1869 se decreto;

...la formacidén de una exposicion de artes y productos argentinos en la ciudad de Cérdoba,
como el mejor medio de hacer conocer las producciones de la Republica y atraer la
emigracion, promover las mejoras en las artes y el desarrollo de la produccion, y como
una preparaciéon para las Exposiciones Universales que han de venir. (Avellaneda,
1869: XLII)

El proyecto se convirtié en la ley 322 y se promulgé el 11 de septiembre de 1869. La
reforma educativa fue también impulsada por el Ministro de Instruccidon Publica y Justicia, Nicolas

Avellaneda, quien;

...atribuia a la ciencia moderna un lugar estratégico para el desarrollo econémico del pais.
Sarmiento necesita para su proyecto civilizatorio instituciones educativas libres de la
impronta teoldgica y el ascendente espafiol. La Universidad de Cérdoba, la ciudad de
Cordoba (...) serdn su laboratorio.2 (Cicerchia, 2001)

En 1869 las escuelas de Tucuman, Salta, Catamarca, San Juan, Cérdoba y Mendoza contaban
con gabinetes de fisica. La de Catamarca y San Juan con gabinete de quimica y catedra de
mineralogia y una subvenciéon para la instruccién primaria en las provincias de $ fts 100.000.
(Avellaneda, 1869). Solo La Rioja recibird fondos especiales y Buenos Aires no los recibird por

contar con un régimen establecido de renta. Entre Rios, Corrientes, Cordoba, Santa Fe, San Luis,

? Esta informacion fue obtenida del capitulo de Ricardo Cicerchia “Cérdoba”, del libro de Devoto, F. y
Madero, M. Historia de la vida privada en Argentina, vol lll. En este se tratan las fuentes originales tales como las
Obras Completas de Sarmiento.

La Universidad de Cordoba era en ese momento la unica de alcance nacional y el mejor espacio donde dar
una disputa ideoldgica contra la linea teoldgica. El fracaso del proyecto cientifico-educativo explica en parte la
reaccion de la institucion y el reafianzamiento del poder episcopal en la educacion que culminaria afios después con

la rebelion universitaria de 1918.
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Mendoza, San Juan, Santiago, Tucuméan, Catamarca, Salta y Jujuy reciben $ fts 7.000 cada una. Los $
fts 16.000 restantes se dividirdn en 12.000 para la compra de libros y ttiles, los 4.000 restantes
para la inspeccion de escuelas.

En 1870 se fund6 la academia nacional de ciencias exactas en Argentina. El doctor
Burmenister sera el Comisario extraordinario y, para la misma fecha, inspector de la Universidad de
Coérdoba. Alli se inaugura en 1871 el Observatorio Astronémico Nacional, dirigido por el astrénomo
norteamericano Benjamin Gould. Ese mismo afio se inaugura en la ciudad la “Exposiciéon de los
productos del suelo e industria argentina”, una exposiciéon internacional que permitia en sus
pabellones exponer productos y trabajos de cada provincia argentina asi como de diferentes paises
europeos y americanos. Estas medidas concluirdn con la fundacién en 1872 de la Sociedad
Cientifica Argentina.

Una preocupacion rondaba en la mente de Avellaneda por la cual la instruccién se convertia
en una necesidad aiin mas acuciante, la inmigracién. El informe del ministro advertia “Debemos
también notar, que la masa de inmigrantes no nos trae los elementos de cultura que necesitamos
desenvolver en el pais.” (Avellaneda, 1869: XVII). Solicitaba al congreso promover la educaciéon
popular creando un fondo publico para una renta especial, parte de la cual debia ser destinada a
bibliotecas, publicaciones y la dotacién de un inspector nacional de educacidn. Todo formaba parte

del mismo proyecto.

» Impacto de la crisis en lo educativo vy
redireccionamiento en la creacion del mercado de
trabajo.

El impulso de los primeros afios sufre un freno a partir de 1876. El enlentecimiento
posterior es justificado afirmando que el crecimiento de la educacién en la provincia debia estar
mas en consonancia con sus “recursos y elementos”. En 1876 también serdn cerradas las escuelas
de mineria de Catamarca, y las de agricultura de Salta, Tucuman y Santa Catalina en Buenos Aires
abierta en 1870. Ese mismo afio se derogé la ley 419 de bibliotecas populares. El abandono de este
proyecto fue explicado por diversas razones, desde la incapacidad social para afrontar los retos que
las bibliotecas populares imponian, hasta afirmar que la obra de Sarmiento y Avellaneda no arraigé
en el “espiritu del pueblo”. Los motivos podian adjudicarse a la falta de preparaciéon de los
habitantes o la ausencia de cooperacion entre las sociedades y el Estado (Manrique Zago, 1995). El
presupuesto publico destinado al area disminuyé en forma relativa respecto al crecimiento en la
cantidad de poblacién en edad escolar. Y el crecimiento en la cantidad absoluta todavia estaba lejos
de abarcar a la mayoria de la poblacién.

Los fines de la educaciéon se vinculaban a los aspectos econdémico-politicos que no
encuentran casi distincion. El retroceso en las propuestas técnico cientificas para la educacion

estatal se encuentra vinculado a aspectos econémicos ya que, por un lado, el recorte en el area era
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producto directo del impacto de una crisis econémica; por el otro, porque se buscaba formar mano
de obra con otro tipo de especializacién. Tal como fue planteado por Juan Carlos Tedesco (2009), la
orientacion humanistica enciclopédica cumple un rol politico, la conformacién ciudadana. Esta
hipétesis serd retomada de continuo entre los investigadores posteriores.

A ella suscribié Adriana Puiggrés (2006) quien ademas incorpordé el concepto que plantea
que “Agregaremos que a la educaciéon media se le asigné como tarea la formaciéon de una capa de
dirigentes con mentalidad de administradores del pais-estancia, de la exportacién y de utilizaciéon
del Estado para los intereses privados.” (Pag. 98). Es clara la funcién politica en la conformacién de
una burocracia estatal, no obstante la misma autora plantea -sin decirlo abiertamente- que esa
burocracia era formada con un objetivo econdmico. Convertirse en administradora del “pais-
estancia” o en garante de los “intereses privados” no es otra cosa que brindar una direccién social
particular -sin caer en una forzada distincién entre lo econémico y lo politico- luego de haber
orientado el mercado nacional hacia una forma particular de produccién para el cual era formada la
poblacién con posibilidades de educarse.

El problema principal en la hipdtesis de Tedesco se vincula al andlisis estructuralista
presente en su obra. Carece por lo tanto de un anclaje profundo en el proceso social, dejando de
lado la caracterizacion de la base estructural en su desenvolvimiento temporal. Describe asi los
elementos centrales del periodo, pero no logra aunar la totalidad de la problematica y por lo tanto

se ve en la obligacion de diseccionar su hipdtesis y limitarla al espectro politico.

Nuestra hipdtesis al respecto consiste en sostener que los grupos dirigentes asignaron a la
educacién una funciéon econdmica y no una funcidon econédmica; en tanto los cambios
econdmicos ocurridos en este periodo no implicaron la necesidad de recurrir a la
formacion local de recursos humanos, la estructura del sistema educativo cambio sélo
en aquellos aspectos susceptibles de interesar politicamente y en funcidon de ese
mismo interés politico. Lo original del caso argentino es que las fuerzas que actuaron
en el enfrentamiento politico coincidieron —cuando cada una de ellas estuvo en la
cuspide del poder- en mantener alejada la ensefianza de las orientaciones productivas.
(Tedesco, 2009: 36)

Nuestro andlisis se opone de lleno a lo que consideramos una falsa divisién entre politica y
economia. Tal como lo plantea Williams (1980) es cierto que “...toda clase gobernante consagra una
parte significativa de la produccién material al establecimiento de un orden politico.” (Pag. 112). El
orden social y politico supone una produccién material tal como las escuelas y el control de la
prensa, pero estas actividades no forman parte de la superestructura sino que forman parte del

desarrollo de un modo de produccion.

La complejidad de este proceso es especialmente notable en las sociedades capitalistas
avanzadas, donde esta totalmente fuera de lugar aislar la “producciéon” y la “industria”

de la produccién material de la “defensa”, la “ley y el orden”, el “bienestar social”, el
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“entretenimiento” y la “opinidn publica”. (Williams, 1980: 112 y 113).

El limite que encuentra el andlisis de Tedesco consta en que su analisis politico no es una
reduccion, sino una evasion de los condicionamientos materiales en los cuales ese espectro politico
se desarrolla.

Podemos agregar una critica mas. Su hipdtesis se basa en el supuesto de una linea dinica de
formacién civico humanistica. La existencia de intentos educativos orientados a la orientacion
productiva -a pesar de no concluir en forma exitosa- dan por tierra con esta hipdtesis. No solo
durante el periodo de la presidencia de Sarmiento como hemos demostrado, sino incluso en un
proceso posterior. Tal como lo demuestra Silvia Finocchio en su tesis; la afirmacién acerca de que
“la relacion de la educacién con el trabajo tiene una historia dificil en el caso argentino debido al
recurrente rechazo de propuestas que en tiempos de configuraciéon y expansion del sistema

J

educativo sugerian la introduccién del trabajo manual...” ocultéd la posibilidad de conocer las
propuestas técnico profesionales que si tuvieron lugar durante aquel periodo. (Finocchio, 2007:
408).

Los frustrados intentos por una educacién técnica son una muestra de los objetivos
econdmicos de la educacidn, de la vinculacién histérica entre educacion, trabajo y economia en la
Argentina. Su fracaso no demuestra necesariamente que ese objetivo fuera dejado de lado por la
direccion politica del Estado, sino, a nuestro entender, una propuesta productiva diferente para la
conformacion del mercado de trabajo nacional proyectado con otras caracteristicas. Como ya
explicamos, -y retomamos asi a aquellos autores que demuestran la necesidad de construcciéon de
ciudadania-, la propuesta humanista formaba un cuerpo poblacional “civilizado”, “nacional”, “d6cil”.
Toda construccion ciudadana bajo el modo de produccién capitalista fue de manera primordial,
pero no exclusiva, la construccién de una clase obrera que no se reconozca como tal y acepte los
preceptos de la clase social vinculada al control del Estado como parte de un armado nacional
comun y armdnico.

A la par que se conformaba el mercado de trabajo, se vinculaba definitivamente el pais al
mercado mundial. Importantes investigadores referidos a la historia de la educacién resaltaron este
elemento. Juan Carlos Vedoya (1973) combina el caracter dependiente del mercado y la

constitucion de una mano de obra econdmica al problema del alfabetismo cuando afirma que;

En la pampa humeda, cuya produccién se volcaba en el mercado mundial por los canales
britdnicos, el fruto del trabajo agropecuario dependia, fundamentalmente, de disponer
de “mano de obra” barata, y la mano de obra, cuanto mas analfabeta es, lo es tanto
mds barata. (Vedoya, 1973: 164)

Puiggrés (2009) confirma que el pais se vinculaba al mercado mundial y que finalmente “La
década de 1880 fue de progreso en el marco del pais oligdrquico y dependiente.” (P4g.80). Inés
Dussel y Marcelo Caruso se aproximan a nuestro planteo aunque dejan inconcluso el analisis

cuando plantean que;
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El capitalismo y su “dinamica creciente” pasan a ser el eje organizador de las sociedades
europeas (...) las crisis econdmicas mundiales se sucedian unas a otras y las guerras
intercoloniales entre los imperios por conseguir mercados y plazas donde colocar sus
mercancias y prestamos se incrementaron. (...) Justamente, ésta es la época de la gran
expansion de la economia monopdlica en la Argentina, la explosion de la poblacion y

las grandes oleadas inmigratorias. (Caruso y Dussel, 1999: 143)

Sin embargo, ninglin estudio previo puso en evidencia ni analiz6 el vinculo entre el impacto
directo de las crisis en la aplicacién del presupuesto para el drea de educacion. Ese es otro factor
econémico dejado de lado por los especialistas que estudiaron el problema educativo: el impacto
negativo de las diferentes crisis en la economia nacional y en los presupuestos destinados a la
educacion, respondiendo a una orientacion social particular, alejada de los intereses populares.

Al analizar brevemente el objetivo de la educacidn para este nuevo Estado, Diaz Alejandro
(1975) lo vincul6 especificamente a las necesidades en la conformacién de un mercado de trabajo.
Era uno de los puntos claves sobre el porqué del desarrollo de la educacién orientada desde el
Estado, la motivaciéon econémica. En los ultimos afios del siglo XIX la poblacidén educada pas6 del 20
al 31% abaratando (por mayor oferta) el costo de una mano de obra formada. De este modo, la
estrategia utilizada para “mejorar la calidad” de la mano de obra disponible pasaba
indefectiblemente por la escuela. La educacidn, como politica estatal, estaba pensada en funcién de

un particular mundo laboral y de su desarrollo.

» Conclusion

Una vez vinculada al mercado mundial, Argentina se vio imbricada en un doble juego; por
un lado el enriquecimiento de la clase social poseedora de los recursos que el mercado mundial
demandaba. Por el otro, los perjuicios econémicos producidos por los avatares de las diferentes
crisis del sistema. La oligarquia terrateniente argentina contaba con lo primero, pero no estaba
dispuesta a pagar sus costos. La crisis de 1873 impact6 de lleno en el pais como producto de sus
vinculos ya resueltos con el imperialismo britanico. El control del Estado que alcanz este grupo
social permitié mantener vinculos con el capital britanico, adquirir deudas para el desarrollo del
aparato productivo, y utilizar el poder de policia para la centralizacién politica y el control del
mercado interno de trabajo.

Segun el Censo de 18693 existian en el pais 469.000 nifios en edad escolar de seis a quince
afios. De ellos se educaban solo 82.689, es decir, el 17,63%. En 1876 la poblacién infantil habia

? Datos obtenidos del Censo Nacional de 1869. indice Nacional de Estadisticas y Censos. Consultado en el

Archivo General de la Nacion.
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crecido a unos 577.000 nifios de esa edad, de los cuales se educaban segtin los registros nacionales
solo 107.649 nifios, el 18,65%. En siete afios la educacién del pais incorporé apenas el equivalente a
un punto porcentual de la poblacién infantil al mundo escolar. El Colegio Normal de Parani -
institucidon sefiera en la formacién de maestros iniciada en 1871- apenas habia titulado a ocho
maestros en 1875, muy por debajo de los miles requeridos para toda la poblaciéon infantil.

En provincias tan remotas y necesitadas como Catamarca se pas6 de 31 escuelas con 2.590
alumnos a 82 escuelas en 1873. Sin embargo desde el segundo semestre de 1873 a 1876 no se pago
la subvencién provincial, se demor¢ la nacional, no hubo visita de los inspectores y se retrocedi6 a
52 escuelas en 1875. (Lastra, 1879: 497) Las escuelas agrondémicas de Salta, Tucuman y Mendoza
fueron languideciendo hasta desaparecer. La de Santiago del Estero nunca pas6 de ser un proyecto.
Asi fue que el “...6 de junio de 1876 una ley del Congreso, prévio el parecer del Poder Ejecutivo,
suprimi6 las Escuelas de Salta y Tucuman.” (Memoria, 1879: 199).

Este retroceso dio lugar a un viraje en el plan, mas ligado ahora a la cimentacién de una
“ciudadania”, un elemento igualador de locales, inmigrantes, pobres, analfabetos, etc. Sin embargo,
entendemos que el concepto de construccion de ciudadania oculta una doble légica. En primer lugar
la nueva propuesta dio marcha atras con la idea sarmientina, imitada del modelo de desarrollo
norteamericano, que no se correspondia con el desarrollo local. Las nuevas generaciones debian
formarse en otras técnicas productivas, no tan especializadas técnicamente, lo que abarataba el
costo de la mano de obra nacional. Por otro lado, la educacién civico-humanistica conformaba un
mercado de trabajo “décil” y velaba detrds del mote de “ciudadania” o posteriormente
“argentinidad”, las diferencias de clase. Entre aquellos pocos que superaran la educacién primaria,
esta educacion daba lugar a la conformaciéon de un cuerpo burocratico que permitié continuar con
un modelo productivo y social que favoreci6 a los terratenientes y a la burguesia ligada a ellos. La
educacion juega desde esta perspectiva un rol fundamental. Dirigida desde el Estado, debia contar
con un cuerpo administrativo muy amplio, que se extendiera a todas las regiones del territorio para
conformar entre las nuevas generaciones ese corpus laboral, adoctrinado y “civilizado”.

Dos novedades surgen del presente andlisis. Por un lado, hemos mostrado un aspecto que
los autores en historia de la educaciéon han dejado de lado: el impacto de la crisis econémica
internacional de 1873. La dialéctica del proceso se presenta en el hecho que la forma 6ptima para
salir de ella fue la de acelerar los elementos que la habian generado. Es decir, la crisis econémica
mundial fue la que defini6 la llegada al control del Estado de una clase social dirigente que
profundizé sus vinculos con el imperialismo, intenté conformar un mercado de trabajo econémico y
docil, para cuya construccidon la educaciéon fue una herramienta fundamental. Por otro lado, la
dindmica productiva impidié el desarrollo de una educacién cientifico-técnica. La inutilidad de la
misma implicé un recorte en los gastos del Estado destinados para el area, reduciendo al minimo
esa expresion. Queda claro desde nuestra 6ptica que la educaciéon cumplié un rol fuertemente
econdmico, no solo por los hechos que determinaron su camino, sino también por sus consecuentes
orientaciones respecto al mercado de trabajo.

Por otro lado, desde un punto de vista tedrico, rechazamos la falsa division entre politica y

economia. Entendemos el andalisis histérico como la necesidad de vincular en forma global la
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totalidad de los aspectos del devenir histérico. Fragmentar también es parcializar una vision.
Retomando a Raymond Williams (1980) podemos afirmar que aquellos que intentaron aislar los
caracteres ligados a la produccién con aquellos vinculados al orden politico y social fracasaron en
su intento por comprender el caracter de la produccidon de un orden cultural —en nuestro caso la
educacion-.

Luego de plantear la centralidad sobre la comprension del impacto de la crisis de 1873, se
desenvuelven dos andlisis que conllevan a sus respectivas hipoétesis. Nuestra hipotesis intenta
sostener que fue el impacto de la crisis econémica de 1873 el que termind por definir la orientaciéon
productiva del Estado Nacional. No significd esto el abandono de toda experiencia de tipo laboral o
practica en la educacion. Si en cambio, una paulatina pérdida del sentido respecto a una orientacion
técnico-industrial a escala nacional. La clase dirigente que se afirmé definitivamente en la direccidon
del Estado priorizé los gastos en otras areas, reduciendo el presupuesto educativo, asi como fue
definiendo un tipo de educacién ligada al humanismo y al civismo.

Esta nueva orientacién conjugd mejor con el nuevo proyecto econdémico. Por un lado facilité
la construccién de una burocracia de Estado entre aquellos pocos alumnos que lograron dar
continuidad a la vida educativa. Por otro lado brindé elementos moralizantes, civicos y luego
nacionalizadores, a una cada vez mas numerosa poblacién escolar que se vinculara poco tiempo

después -o lo hacia en paralelo- al mercado de trabajo.
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» Resumo

Trata-se de uma pesquisa realizada junto a cadeia produtiva binacional do PET,
composta por empreendimentos econdmicos solidarios de Uruguai e Brasil.

Teve como objetivo problematizar o papel e a forma em que se ddo os processos
educativos que acontecem na construcao da referida cadeia numa perspectiva emancipatoria.

Concluiu-se que: a educagdo cumpre um papel relevante, principalmente por ela ter
uma estreita relacdo com as diversas dimensdes do projeto; porém, existem também outras
variaveis que sdo determinantes para a sua viabilidade, que envolvem os aspectos politicos,
economicos e tecnologicos. Além disso, ha aspectos que transcendem o universo do projeto e
se distanciam de quaisquer possibilidades de controle.

Quanto a emancipacdo foram poucas as dimensdes que foram percebidas e quando
verificadas ndo superaram os graus de intensidade baixa e média, o que caracteriza que se

trata de um processo de longa maturacio.

» Introducao

A construcdo de uma cadeia produtiva solidaria binacional do PET, composta por
Cooperativas de Reciclagem, Empresas Recuperadas pelos Trabalhadores (ERT’s) do setor
téxtil, e, a meio prazo, incluindo cooperativas de produgdo para o consumidor final,
representa uma possibilidade de transformacio da condi¢do socioecondmica dos coletivos de
trabalhadores envolvidos.

Para materializacdo deste projeto, que demandard, dentre outros aspectos, a
superacdo da condicdo de subalternidade para um verdadeiro protagonismo dos
trabalhadores destes empreendimentos, a educacdo se constituird numa grande aliada.

A pesquisa se caracteriza pelo seu ineditismo, pois se trata da primeira cadeia

solidaria que envolve dois paises: Brasil e Uruguai. Tem despertado grande interesse da
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academia, do movimento de economia solidaria, dos governos, dentre outras instituicdes, pois
se sabe que a construgio de redes e cadeias fortalecera o sistema.

Este artigo sera apresentado em quatro partes: 1) Os procedimentos metodolégicos
que incluem a definicdo de objetivos e o desenho e as técnicas de pesquisa; 2) A revisdo
bibliografica dos temas a serem tratados; e 3) a analise dos resultados de forma sumaria; 4)
As conclusoes finais, que apesar da denominacio, ndo tem um carater conclusivo, pelo projeto

estar em desenvolvimento.

» 1. Procedimentos metodoldgicos

Objetivos e Questdo de Pesquisa

O presente estudo tem como objetivo problematizar o papel e a forma dos processos
educativos que acontecem na construcdo desta cadeia, numa perspectiva emancipatéria dos
trabalhadores.

Como objetivos especificos, propomos: identificar as diferentes concepg¢des
educacionais em disputa na construcdo de uma educag¢io para a economia solidaria; analisar
como se caracteriza a funcdo da mediacdo da educacido em relacio as demais dimensodes do
projeto e impacto para a emancipagdo social; registrar como se processam a geragdo e a
transmissdo de saberes nos empreendimentos; avaliar a repercussdo das ag¢des e praticas
educativas no coletivo de trabalhadores, nos docentes e estudantes envolvidos; e identificar e
propor adaptagdes na estratégia educacional em fung¢ao dos resultados alcang¢ados.

Como questdo que perpassa toda a investigacdo, tentaremos identificar em que
medida a educacao se constitui em uma grande alavancagem para o processo e como sao

percebidos os limites e desafios desta dimensao pelos coletivos de trabalhadores.

Tipo de Desenho e Metodologia Utilizada

De acordo com a metodologia da pesquisa-acdo-participante, o objetivo do
pesquisador é participar ativamente junto com as liderancas dos empreendimentos que
constituem os diversos elos da cadeia, apoiando os niveis de coordenac¢ido - das centrais de
reciclagem, das ERT’s e dos mecanismos de governanca instituidos - nos processos decisérios
e na implementacdo de acdes estratégicas, analisando como a educac¢do na sua fungio de
mediacao se relaciona e se materializa nas demais dimensdes presentes no projeto, com vistas
a promover a emancipac¢ao social dos trabalhadores.

Neste processo de investigacdo, foram desenvolvidas entrevistas individuais. A
aplicacdo de questionarios para os trabalhadores das bases, assim como também Grupos
Focais para checar a pertinéncia das conclusdes a que chegamos. Os questionarios foram

extensos, com certo grau de detalhamento, pois objetivaram ndo apenas questionar como
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informar os respondentes sobre o universo da cadeia pouco compreendido pelos
trabalhadores com baixo nivel de escolaridade. Em fun¢ao disso, foram elaborados para aferir
o grau de intensidade em que é percebida a emancipacdo social dois questionarios para
facilitar a compreensdo de publicos que apresentaram niveis de compreensdo diferenciados.
O diario de campo nos ajudou a registrar situacdes em diferentes momentos e ambientes.
Destacamos, ainda, que num projeto desta envergadura, com publicos diferenciados
educacional e culturalmente, por vezes, com pouco entendimento das perspectivas que o
mesmo enseja, houve tensionamento entre os papéis de pesquisador e de acdo-participante
por mim desempenhados. Outro aspecto é que a pesquisa, para efeitos da elaboracio da tese,
demandou o estudo em assuntos que, embora relevantes, ndo teriam uma utilidade imediata
no projeto, devido ao estagio desenvolvimento em que e encontra. O desnivel em termos de
experiéncia existente entre os publicos dos empreendimentos também se constitui num fator

complicador para o desenvolvimento do projeto e, por conseqiiéncia, da prépria pesquisa.

» 2. Revisao bibliografica

2.1 A dimensdo educacdo

Existe uma relacdo intrinseca entre educa¢do e trabalho. Esta relacdo, que ndo
estabelece uma hierarquizacdo entre ambos componentes, come¢a desde que o homem
precisa compreender como se utilizar dos recursos que a natureza lhe oferece, com vistas a
atender a suas necessidades.

Segundo Marti apresentado por Streck:

Educar é depositar em cada homem toda a obra humana que lhe antecedeu: é fazer de
cada homem o resumo do mundo vivente, até o dia em que vive: é pdlo, em nivel
de seu tempo para que flutue para sobre ele e ndo deixd-lo debaixo de seu
tempo, com o que nao podera sair a flutuar, é preparar o homem para a vida.
(Streck,2007: 81)

A citacdo de Marti estaria atendendo, em grande medida, a resposta sobre as
finalidades da educacdo, porém se trata apenas de um de seus principais objetivos. Ao mesmo
tempo em que transmite como legado “as novas geracdes aquilo que foi decantado e se
transformou em patrimoénio cultural da humanidade [que] absolutamente fundamental para a
continuidade do mesmo género” [..] (Tonet, 2005:138-139); também a educagio deve exercer
o seu papel de mediacdo no processo de transformacdo do mundo, do homem e da sociedade.
E essa transformacdo, numa perspectiva ética, ird contribuir para potencializar uma praxis
emancipadora. (Masetto,2000:133-134) entende que a educacdo transmite o conjunto

organizado e sistematizado de conhecimentos de diversas areas, além de valores e padroes de
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comportamentos sociais préprios da sociedade em que se vive.

Existem diversas concep¢des educacionais, a saber: cooperativa, sindical, empresarial,
popular, social, confessional e solidaria ou pedagogia da autogestio, dentre outras e cada uma
delas comporta a sua pedagogia ou teoria da pratica educacional.

Saviani (2005) nos alerta:

A pedagogia, como teoria da educagdo, busca equacionar, de alguma maneira, o
problema da relacdo educador-educando, de modo geral, [...]. Assim, ndo se
constituem como pedagogia aquelas teorias que analisam a educagao pelo
aspecto de sua relagdo com a sociedade nao tendo como objetivo formular
diretrizes que orientem a atividade educativa, como é o caso das teorias que

chamei de “critico-reprodutivistas”. (p. 1)

Além destas concepcgdes, ha pensadores que deram importantes contribui¢des a teoria
educacional. Dentre eles, lembramos as figuras de Freire, Dussel, Marx e Gramsci.

H4 uma grande aproximacdo entre o pensamento de Freire e de Dussel sobre o
entendimento do papel da educa¢do no processo de libertagdo/emancipa¢do. Dussel traz
elementos relevantes para constru¢do de uma educagdo libertadora como se deseja para a
Economia Solidaria. Da mesma forma que Freire ndo desconsidera a relevancia do papel da
escola, porém entende que o atual sistema educativo se mostra elitista, desinteressante,
alienante do ponto de vista cultural, além de limitada, rigida, fragmentada, que atende a
interesses politicos, sociais, ideolégicos, distantes das expectativas do aluno e da sociedade
de forma geral.

Adotando a denominacio freireana de “educag¢io bancaria”, encontramos nas palavras
de DUSSEL (1980) bem caracterizado os pressupostos que vigoram em muitas instituicoes e

que orientam a a¢do docente:

(...) o educador é sempre o que educa; o educando, o que é educado; o educador é
guem sabe; os educandos quem nao sabem; o educador é quem pensa, o sujeito
do processo ou os educandos sao os objetos pensados; o educador é quem fala,
os educandos quem escutam docilmente; o educador é quem disciplina; os
educandos os disciplinados; o educador é quem opta e prescreve sua opg¢ao 0s
educandos quem seguem a prescri¢do...(p.93)

O conceito da “pedagdgica” amplia o entendimento dos desdobramentos da educagdo
em relacdo a geracdo do conhecimento, na perspectiva da ciéncia e da tecnologia,
fundamentais para superar a condicdo de dependéncia dos paises periféricos, hoje
“emergentes” como Brasil.

H4 um grande questionamento sobre o conhecimento que importa e os critérios

epistemoldgicos que valorizaram algumas praticas e saberes em detrimento de outros,
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aprofundando as relacdes de dominacdo entre o norte e sul, as assimetrias através da
renovaciao de mecanismos de colonialidade.

As proposicoes de Marx e Gramsci que traduziram os seus ensinamentos em
proposicoes de concep¢des pedagogicas e metodolégicas de cunho libertario. A concepcdo da
Educacdo Politécnica (ou tecnoldgica) e o Trabalho como Principio Educativo resgatam a
relacdo ontoldgica entre trabalho e educagio. Disto decorre que a educagdo se da “(...) a partir
do conceito e do fato do trabalho, portanto do entendimento e da realidade do trabalho”
(Saviani, 1987: 7).

Por sua vez, a Escola Unitaria, proposta por Gramsci, como “(...) escola de cultura e
trabalho ao mesmo tempo, isto €, da ciéncia tornada produtiva e da pratica tornada complexa
(-.)” (Manacorda, 1991:155), fundamenta-se no mesmo principio da omnilateralidade.

Saviani (1987), entende que “A unido entre trabalho intelectual e trabalho manual sé
podera se realizar sobre a base da superacdo da apropriagido privada dos meios de produgao,
com a socializacdo dos meios de produgdo, colocando o processo produtivo a servico da
coletividade, do conjunto da sociedade.” (p.15).Estamos falando de um processo de ruptura do
atual sistema e construcdao de uma nova hegemonia.

Em relacdo a considerar o trabalho como principio educativo, segundo Tiriba (2007), o
desafio que se apresenta “é descobrir como articular estes campos de conhecimento e agio
(educacgdo e trabalho), por meio de um processo pratico que redimensione a racionalidade
dos processo de trabalho e das relagdes econdmico-sociais que os trabalhadores pretendem

construir”.(p.88)

Mediagdo educativa

Segundo Dussel (1977), “As mediacdes, as possibilidades, sdo as que estou
interpretando e valorando cotidianamente, porque sdo as possibilidades para o projeto.”
(p.26)

Sdo entes que servem para realizar um determinado fim. Por exemplo, as rela¢des de
trabalho se constituem em atos mediacdes das relacées humanas. Assim mesmo a educacio
também pode cumprir este papel. Conforme Adams (2010), “[..] as mediacdes pedagogicas
constituem-se praticas sociais como fontes e meios construtores de sociabilidade e saberes,
especialmente quando os sujeitos envolvidos assumem uma postura reflexiva sobre os
contraditérios e interativos processos vividos.” (p.41). E acrescenta: “O potencial das
media¢des se amplia na medida em que as praticas interagem com os diferentes espacos
estruturais da vida cotidiana, tanto no nivel local como no mais amplo, num ambiente de
globalizacdo.” (p. 41-42) Quer dizer todos estes elementos: recursos, conhecimentos, capital,
tecnologia, cultura, valores, subjetividades, experiéncias, circunstincias da vida, o exercicio
das liderancas, as praticas educativas etc. poderido se constituir em media¢des para realizar
uma determinada finalidade. Isto dependera das condi¢cdes de acessa-los ou dispo-los,

conforme a natureza dos elementos e da vontade do sujeito. Podem ser classificadas como
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mediag¢des: a) intrinsecas, informais, tacitas, planejadas ou nido e b) extrinsecas, formais,
explicitas e planejadas, que se constituem nas modalidades formais de educagao.

A nossa proposta para a pesquisa é verificar como a educagio relacionada com as
outras dimensdes que fazem parte do construto emancipacdo social idealizado, a saber:
autonomia, relagdes de solidariedade, praticas autogestionarias, participa¢ido, cooperacio, a
construcdo de um novo sujeito coletivo, a recriacdo da subjetividade, a conscientizacdo, a
superacdo dos condicionamentos, a pedagogia libertadora, a cosmovisio do bem-viver, a
radicalidade democratica, o engajamento em movimentos e lutas sociais, o respeito a
diversidade, a presenca do conflito, a tecnologia social, a qualidade do tempo-livre, a reflexao
critica, a conquista aos direitos da cidadania e até as estratégias globais e os movimentos de
resisténcia se influenciam reciprocamente e sdo percebidos geradores de transformacgoes
sociais numa perspectiva de libertacdo e autodeterminacdo dos trabalhadores. E todas elas
tém interface com o processo educativo e terdo menor ou maior impacto no desenvolvimento
da emancipacdo social.

Emancipacao social é entendida como um processo, um “vir a ser” necessario que vai
avancando em intensidade, conduzindo a libertacdo a partir do coletivo, atendendo as
dimensdes politica e humana rumo a plena realizacdo de sua humanidade. Trata-se, entdo, na
perspectiva marxiana,, de superagdo da alienacdo a que estamos submetidos decorrente de

um sociedade capitalista que condiciona todas as esferas da vida.

» 3. A analise dos resultados

Estas analises serdo apresentadas com vistas a responder aos objetivos especificos
estabelecidos:

Em relacdo as diferentes concep¢des educacionais em disputa, constatou-se que as
que tiveram maior incidéncia na pesquisa foram: a cooperativista, empresarial, confessional,
sindical, popular e “solidaria”. Embora suas pedagogias estivessem presentes ao longo do
projeto, nas interven¢des realizadas pelas instituicGes apoiadoras, isto ndo é algo consciente
nos que a aplicam e tampouco dos que a recebem. A educag¢ao popular, pela sua insercao nos
movimentos sociais, como concep¢do educacional e como pedagogia, é a que mais esta
presente nas acdes educativas implementadas. A educag¢do solidaria estd em construgido e
contempla muitos elementos dessa, com outros acréscimos proprios dos principios da
economia solidaria e das propostas de Marx, Gramsci, Dussel, Freire, dentre outros
pensadores que tenham influéncia nas concepg¢des educacionais de cunho progressista. Tem-
se que avancar na configuracdo da educagio solidaria e na capacitacdo dos educadores neste
processo de formacio técnica-produtiva e ético-politica. Ja tem sido feito alguma coisa, mas é
insuficiente. Mesmo com suas diferencas tedérico-metodolégicas, estes apoiadores tém
contribuido sobremaneira, pois principalmente os empreendimentos hoje trabalhados - e na

cadeia solidaria ndo é diferente - apresentam um déficit educacional muito expressivo.
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Procurar apresentar resumidamente a andlise sobre a mediacao da educa¢ao com as
demais dimensdes presentes no projeto na perspectiva emancipatodria constitui-se numa
tarefa de dificil realizacdo. Comecamos dizendo que a educa¢do, ao mesmo tempo que se
constitui numa dimensio do projeto, exerce a fungdo de mediagdo com as outras dimensdes.
Por se tratar de um projeto em desenvolvimento, ndo houve nenhuma das dimensdes que
fosse percebida pelos trabalhadores pesquisados num grau de intensidade alta. De fato, ndo
era esta a expectativa. De todas as dimensdes, percebemos que as que foram percebidas com
intensidades baixa e média sdo aquelas que eram tidas como conhecidas ou melhor
compreendidas. Em conseqiiéncia, dimensdes que ensejassem conceitos mais complexos -
conscientizacdo, superacdo de condicionamentos, recriacio da subjetividade, novo sujeito
coletivo- foram respondidas como de intensidade baixa ou ndo percebida. Por sua vez,
solidariedade, participacdo, cooperacao e diversidade aparecem com um nivel de intensidade
maior de percepcdo. Educagdo libertadora, no nosso entender, foi avaliada tendo como
referéncia as atividades de capacitacdo. De fato, ha dimensdes que foram colocadas com o
intuito de deixar um modelo mais acabado. Porém, sabe-se que em alguns aspectos estamos
em realidade muito distante de perceber as transformacées. E o caso da Tecnologia Social. Na
pratica, vé-se o uso da tecnologia convencional, seja porque foi herdada da empresa falida,
seja porque se adquiriu aquela existente no mercado. Na cadeia, temos o exemplo da
aquisicdo de linhas industriais para transformar o PET em flake, de um fornecedor que sequer
sabe que existe a tal de tecnologia social. Entendemos que nao podemos abrir mdo da
tecnologia existente. O importante é o uso que se faca dela. Contudo, ndo podemos deixar de
valorizar a pesquisa nesta area e avangar nas negociacdes junto a fornecedores de tecnologias
para que ndo retenham informagdes que dificultardo eventuais alteracdes do projeto original.
Assim como também a necessidade de observar aspectos ligados ao meio ambiente e a
preservacdo dos postos de trabalho. Transformacdes no comportamento humano requerem
mais tempo para serem percebidas (Ex.: conscientizacdo). Por ultimo, registramos um certo
grau de dificuldade para inserir uma concepc¢io diferente de reproducdo ampliada da vida:
Bem-Viver. Ela se contrapde ao que conhecemos como desenvolvimento pelo ranco ideolégico
envolvido. Além disso, o proprio movimento aos poucos esta assimilando essa proposta, que
tem raizes nos povos originarios latino-americanos, superando as proposi¢des tidas como
progressivas do desenvolvimento sustentavel, humano, dentre outras que pecam por manter
filiacdo com o mesmo pensamento modernista, colonialista que vendeu uma idéia de
progresso unilateral, antropocéntrico e excludente. A (ndo) qualidade do tempo-livre decorre
ndo necessariamente da falta de recursos e sim da distor¢do dos valores que as pessoas
carregam consigo. Hoje o trabalhador cooperado estd sobrecarregado, por vezes, ndo sdo
observadas as leis trabalhistas e os ganhos estdo aquém do necessario, o que caracterizam as
dificuldades para empreender numa configuracio solidaria -autogestionaria.

A geracdo e a transmissao de saberes nos empreendimentos dio-se através dos
espacos e dos momentos de mediacdo que sdo disponibilizados, vivenciados ou assimilados
por meio da teia de relagdes que se criam a partir de uma concep¢do democratica de organizar
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o trabalho, e percebidos como situa¢des de participacdo, reflexdo e aprendizado, enfim,
espacos educativos, que nos ajudam a nos conscientizarmos de nossas possibilidades,
compromissos e potencial que possuimos a partir do coletivo para superar os
condicionamentos - psicologicos, s6cio-econdmicos, culturais - a que estamos submetidos.
Estas situacdes, embora possam ser planejadas, ndo se classificam como modalidades
formativas tradicionais - capacitacdo, formagao, assessoria técnica — que tém a finalidade
precipua de preparacio dos quadros para o trabalho. E bom frisar que estes espagos nio
apenas tém repercussio nos processos de trabalho; perpassam o universo do
empreendimento, contribuindo, se bem concebido e aproveitado, para desenvolvimento da
nova subjetividade das pessoas em relagdo as diversas manifestacdes da vida. A diversidade, a
periodicidade e a forma em que estes espagos acontecem na organizagao do trabalho ddo uma
pauta do estagio de desenvolvimento da cultura autogestionaria do empreendimento.

Dentre as situacdes mais frequentes que encontramos nos empreendimentos com
estas finalidades, estdo as assembléias, as reunides, a participagdo em 6rgaos colegiados, a
pratica da rotacdo de fungdes, incluindo a alterndncia dos cargos dirigentes, o encontro de
geracdes etc. No caso em estudo, podemos identificar estes espagos de mediacdo que
propiciam novos conhecimentos na realidade dos empreendimentos e as coordenagdes em
que é exercida a governanga da cadeia. Mesmo assim, devemos notar as reunides que
acontecem frequentemente da Cadeia Solidaria, envolvendo os trés niveis de coordenacao, a
saber: 12 Coordenacdo dos Pélos de Reciclagem; 22 Coordenacdo Geral e 32 Coordenagio
Ampliada, que tém trazido excelentes resultados para o crescimento das pessoas envolvidas e
o amadurecimento das estruturas administrativas (governanca) que estdo em formacio. Um
exemplo claro disso é ver as liderancas dos recicladores discutindo e decidindo hoje questoes
como: processos de gestdo, exportagdo de insumos produtivos, produgdo industrial, linhas de
financiamento, logistica, controle de qualidade etc. com propriedade, sendo que, até pouco
tempo atrds, os mesmos estavam restritos a desenvolver atividades de coleta, triagem e
enfardamento de materiais reciclaveis, sendo a sua comercializagdo estabelecida pelo
comprador que determinada as condi¢des da transagao.

As situagdes educativas planejadas e que se constituem em modalidades educacionais
voltadas para preparacdo de trabalhadores desempenharem as suas responsabilidades dentro
e fora da organizacdo. Embora seja uma responsabilidade do préprio empreendimento, esta
atividade tem sido realizada preponderantemente pelas entidades de apoio. Isto tem, ao
menos, duas consequéncias: 1) normalmente quem determina o que serd ensinado, a
metodologia e os recursos e as pessoas que serdo disponibilizados é a entidade de apoio; e 2)
mesmo em se tentando a implementa¢do da “autogestdo da pedagogia”, isto é, os proprios
trabalhadores estabelecendo diagndstico, demandas e formas de equaciona-las, hd uma
tendéncia de “respeitar ou valorizar” aquilo que é oferecido de fora. Das diversas entidades
apoiadoras, talvez as que tenham pela sua natureza maior participacdo nas realizacdes de
acoes educativas sdo as incubadoras, mas nio sdo as unicas. Podemos incluir as ONG’s,

organizacdes ligadas ao movimento sindical, ao movimento cooperativista, as organizacdes
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religiosas, além de instituicdes privadas que prestam servigos em questdes especificas de
interesse dos empreendimentos.

Dentre alguns aspectos a serem destacados das incubadoras, percebe-se neste caso
especifico: apesar de terem uma relagdo estreita por estarem vinculadas a Rede ITCP, as
incubadoras, mesmo trabalhando oportunamente para um mesmo empreendimento, nao se
organizam conjuntamente para potencializar a sua intervencio; a atuacdo esta muito focada
no empreendimento e ndo necessariamente num setor especifico; as orientacdes, em termos
metodologicos, dizem respeito a experiéncia dos profissionais que estdo envolvidos e as
instituicdes a que se vinculam; a linguagem por vezes utilizada é distante e inintelegivel para o
publico que se destina; ha necessidade de construir as demandas a partir do grupo, em
conformidade com as condi¢des de contexto; ha conscientizacdo sobre a importancia do apoio
prestado pelas incubadoras, pois reconhecem que o mesmo resulta mais dos compromissos
pessoais assumidos pelos envolvidos do que dos estabelecidos institucionalmente; o trabalho
da incubadora tem servido também para formac¢do dos estudantes numa perspectiva do
mundo real; os direitos e obrigacdes das partes com frequéncia devem ser refor¢ados com
risco de ficar no vazio; as estruturas das incubadoras, especialmente das equipes, em fungio
da sua rotatividade, termina dificultando a manutencio do trabalho, assimilando os beneficios
de um grupo mais experiente; a falta de profissionais com diversas especialidades também
dificulta um intervencao mais qualificada; precisamos melhorar ainda mais assessoria técnica,
numa perspectiva que também considere o contexto politico envolvido. Isto fica mais evidente
quando o assunto diz respeito ao desenvolvimento tecnolégico. E notério que hoje pouco se
pode mexer com esta variavel, seja por falta de equipe qualificada para tanto, seja porque o
recurso disponibilizado ndo dad muito tempo e espago para desenvolver alternativas
diferentes da tecnologia convencional. Além disso, os 6rgdos de fomento (BNDES e FINEP no
Brasil, FONDES no Uruguai), tém parametros para analisar a adequa¢do da tecnologia
capitalista, ndo a social, que exigiria outros indicadores. Estes aspectos serdo mais
desenvolvidos quanto tratemos da dimensdo tecnoldégica; hd necessidade de uma
sistematizacdo das experiéncias e a disposicdo para os diversos publicos interessados;
devemos incluir a¢des para elevacdo do nivel de escolaridade, em todos os empreendimentos
da cadeia, mesmo que o publico mais critico seja o dos trabalhadores das cooperativas de
reciclagem.

Durante esta fase do projeto analisado na cadeia, foi realizado um programa de
treinamento, voltado para os aspectos gerenciais do empreendimento para os que irdo operar
as centrais de reciclagem. A segunda parte, que envolve aspectos vinculados a producdo, esta
em vias de ser realizado, logo apds entrarem em funcionamento. Ficou desta experiéncia o
interesse demonstrado pelo grupo quanto a capacitagdo e a dificuldade por vezes de
acompanhar o conteido mesmo sendo simples. Isto fica mais evidente em atividades que
exijam capacidade reflexiva, atengcdo, memdria voluntaria, capacidade de planejamento,
linguagem, etc., o que caracteriza deficiéncia nas fung¢des psicolégicas superiores.

Est4 em fase de implantacao de outra atividade, que tem uma orientagdo de assessoria
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técnica a ser oferecida no local dos pélos. Nao se tem definido uma estratégia educacional o
conjunto dos empreendimentos, tendo-se isso como um ponto fragil do projeto.

A avaliacdo da repercussdo das acdes e das praticas educativas foi feita junto a
equipe da incubadora da instituicdo a que estou vinculado, mas podemos, de alguma maneira,
extrapolar os resultados para outros empreendimentos de economia solidaria sem risco de
errar. Tanto os estudantes, como os professores, mesmo bem intencionados, fora as situa¢oes
de excecdo como aqueles que militam ha muitos anos nos movimentos sociais, estdo, em geral,
despreparados para lidar com os desafios propostos pela economia solidaria. Em primeiro
lugar, hd um entendimento inadequado, a meu ver, de ter a economia solidaria como uma
“economia de pobre”. Se bem é verdade que devem ser prioritarios perante outros publicos,
mas a economia solidaria e o projeto no qual estamos trabalhando sdo uma demonstracio que
estamos tratando de algo mais abrangente e estratégico socialmente. Nossa equipe se filia a
concep¢do de uma economia de principios em oposicio ao modelo hegemoénico. Em
conseqliéncia, aqueles que assumam esta importante missdo como “intelectuais organicos” na
conceituacdo gramsciana devendo trabalhar na perspectiva emancipadora e motivados para
aspirar a Ser Mais (Freire). Fora desta postura, precisa haver um preparo mais apurado destas
pessoas, pois se devem adequar o conhecimento e a experiéncia que carregam para uma
economia solidaria que tem expectativas por desenvolver uma tecnologia prépria que inclua:
hardware, software e orgware.

Devemos adequar a nossa estratégia educacional para construir juntos uma
proposta e nio impo6-la conforme nossas convicgdes. Isto ndo quer dizer que estejamos
errados ou que a Unica forma de ter “sucesso” é ouvirmos o que os coletivos tém a dizer.
Saibamos que ha caréncias e distor¢des nas percep¢des do que seja mais adequado nestes
grupos. Melhor errarmos juntos e aprendermos com a experiéncia do que termos resultados
que avancem na dependéncia que ji esta presente e é aceita sem muita reflexao.

Registramos um fato que se reitera nos empreendimentos da cadeia, como noutras
organizagdes solidarias: a ndo prioridade na formacao ético-politica. Parece que os apoiadores
querem impor esta acdo. Quando consultados sobre as demandas no plano educacional, a
maior das vezes surge a necessidade de capacitagio técnico-produtiva, o que nao esta errado,
porém ndo garante a perpetuacdo do empreendimento. Além disso, ha uma demanda
importante que diz respeito as competéncias de gestdo. Precisamos, ainda, qualificar-nos
como apoiadores nas praticas pedagogicas da educagdo popular. Outro aspecto pouco
considerado é a emersdo de novas liderancas cuja matriz de formacio resgate os valores
solidérios em que foram desenvolvidos muitos dos militantes dos movimentos sociais. A
percepcdo que temos nos empreendimentos da cadeia é de que hd uma tendéncia a
perpetuacdo das atuais liderangas, nao havendo muito espaco e compromisso com a
ampliacdo e renovacdo destes quadros. Desejamos tornar nas palavras de Gramsci todo
trabalhador um dirigente.

ISBN 978-987-3617-61-4 825



IV Jornadas Nacionales y Il Latinoamericanas de Investigadores/as en Formacion en Educacion
25,26 y 27 de noviembre de 2014 | FILO:UBA

» 4, Conclusoes finais

Em resposta a questdo de pesquisa: considera-se que a educagcdo cumpre um papel
relevante, principalmente por ela ter uma estreita relacdo com as diversas dimensdes do
projeto; porém, existem também outras varidveis que sdo determinantes para a sua
viabilidade, que envolvem os aspectos politicos, econdmicos e tecnoldgicos.

Além disso, hd aspectos que transcendem o universo do empreendimento e se
distanciam de quaisquer possibilidades de controle. Portanto, temos claro que nem a
educacdo nem qualquer dimensdo isoladamente, como qualquer movimento ou luta social que
ndo se agregue, seja local ou externamente, tem poucas chances de progredir.

Como expressa Frigotto (2004) quando se refere a educacdo como potencial
transformador: “Essa é uma ilusdo fundamental, mas ndo por esse caminho, porque essa
galinha dos ovos de ouro isolada ndo tem poder de transformar a realidade social, cultural,
politica e econémica de uma sociedade marcada pela servil subordina¢do ao grande capital.”
(p-280)
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Desigualdad en la educacion secundaria y la
educacion y formacion para el trabajo en la ciudad
de Campana: hacia la comprension de las relaciones
entre la fragmentacion y la segregacion urbana y
segregacion educativa
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Eje: Estudios sobre Educacién y trabajo

Tipo de trabajo: Ponencia

> Palabras claves: Desigualdad - Segregacion educativa - Segregacién urbana - educacién secundaria

- educacion y formacion para el trabajo - Espacio local

» Resumen

La ponencia se propone presentar la conformacidn de circuitos desiguales de la educacién
secundaria, como formas de relacidon de la segregacion urbana con la segregaciéon educativa en la
localidad de Campana, en la provincia de Buenos Aires.

La expansién de la educacion secundaria y la inclusion de nuevos sectores sociales se realizé en
un sistema fragmentado y segmentado, lo cual implicé la materializacion de las diferencias y
desigualdades en circuitos, trayectos o caminos escolares con condiciones de aprendizaje
diferenciales. Asi se produce la socializacién homogénea de estos grupos, se refuerzan las distancias
sociales y culturales de los grupos entre siy se reducen las posibilidades de interaccion con el otro.

Otro eje de la ponencia es la introducciéon de la dimensiéon espacial como puntal para la
comprension de la complejidad de las causas y efectos de las desigualdades en el sistema educativo. En
este marco, se considera al espacio local como una puesta en escena de la fragmentacion y por lo tanto
de la desigualdad en el acceso a los bienes materiales, culturales y simboélicos por parte de la
poblacidn.

Con el objetivo de explorar la existencia de los circuitos educativos diferenciados, se realizaron
quince entrevistas semi- estructuradas a directivos y observaciones en escuelas secundarias de
gestion estatal en Campana durante 2011. Se ha procurado que la muestra de escuelas sea diversa,
incluyendo Escuelas Secundarias Basicas (ESB) en transicién hacia constituirse en escuelas de seis
afios, ESB “puras (es decir que cubren solamente el ciclo basico), secundarias completas ex
polimodales, escuelas técnicas, escuelas agrarias. Se tuvo especialmente en cuenta la localizacién de

las instituciones: en el casco urbano, en zonas con diversos niveles de criticidad, sector islas.
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» Introduccion

La ponencia se propone presentar la conformacidn de circuitos desiguales de la educacién
secundaria, como formas de relacidon de la segregacion urbana con la segregacion educativa en la
localidad de Campana, en la provincia de Buenos Aires.

La expansion de la educacién secundaria y la inclusidon de nuevos sectores sociales se realizé en
un sistema fragmentado y segmentado, lo cual implicé la materializacion de las diferencias y
desigualdades en circuitos, trayectos o caminos escolares con condiciones de aprendizaje
diferenciales. Asi se produce la socializacién homogénea de estos grupos, se refuerzan las distancias
sociales y culturales de los grupos entre siy se reducen las posibilidades de interaccion con el otro.

Otro eje de la ponencia es la introducciéon de la dimensién espacial como puntal para la
comprension de la complejidad de las causas y efectos de las desigualdades en el sistema educativo. En
este marco, se considera al espacio local como una puesta en escena de la fragmentaciéon y por lo tanto
de la desigualdad en el acceso a los bienes materiales, culturales y simboélicos por parte de la
poblacidn.

Con el objetivo de explorar la existencia de los circuitos educativos diferenciados, se realizaron
quince entrevistas semi- estructuradas a directivos y observaciones en escuelas secundarias de
gestion estatal en Campana durante 2011. Se ha procurado que la muestra de escuelas sea diversa,
incluyendo Escuelas Secundarias Basicas (ESB) en transicién hacia constituirse en escuelas de seis
afios, ESB “puras (es decir que cubren solamente el ciclo basico), secundarias completas ex
polimodales, escuelas técnicas, escuelas agrarias. Se tuvo especialmente en cuenta la localizacién de
las instituciones: en el casco urbano, en zonas con diversos niveles de criticidad, sector islas.

La elaboracion de los circuitos se realizd segun: a) la ubicacidn espacial de las escuelas; b) la
dotacion de recursos (materiales y docentes), y las condiciones edilicias; c) el origen residencial, social
de los estudiantes; d) las articulaciones de las escuelas con otras instituciones educativas y de la
realidad social y productiva de la ciudad; e) la definicién que la escuela tiene sobre si misma y su
proyecto; f) los desafios que se expresan como significativos para la instituciéon y las estrategias
seguidas para superarlos. Es preciso tener en cuenta que los tipos de circuitos o grupos de escuelas
construidos son una reduccién de lo complejo a lo simple para hacer comparables a los datos y en este
sentido son ficciones construidas por el investigador (McKinney, 1968).

La investigacion se realiz6 en el marco de una beca CONICET con sede en el Programa de
Educacién, Economia y Trabajo del Instituto de Investigaciones en Ciencias de la Educacién de la
Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires (PEET-IICE-FFyL/UBA) bajo la
direccion de la Dra. Graciela C. Riquelme. Asimismo, la indagacién formd parte de la tesis “Educacidn,
sociedad y trabajo en la ciudad de Campana: acceso de los adolescentes y jovenes a la educacién y
formacidn para el trabajo” dirigida por la Dra. Graciela C. Riquelme y que fue presentada y evaluada en
la Maestria en Ciencias Sociales con mencién en Educacién de FLACSO- Argentina. La realizaciéon de la
tesis y de la investigacion fue en el marco del proyecto PICT 2007-00267 “Las demandas de educaciéon
y formacion para el trabajo en la argentina post crisis: revision de las nociones de oferta y demanda y
evaluaciéon de las necesidades educativas de los trabajadores”, desarrollado por el PEET-IICE-
FFyL/UBA bajo la direccidn de la Dra. Graciela C. Riquelme.
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» La dimension espacial: lo local como escenario de las
desigualdades

En los ultimos afios, se ha reconocido la vigencia de la cuestidn espacial (Donzelot, 2012) y se
ha producido una valorizacién de lo local como lente de observacién de las tendencias que configuran
al orden social (Sassen, 2010). Desde la perspectiva aqui desarrollada, la ciudad se configura como
arquitectura moldeada por las tendencias macro-sociales y en la que impactan los procesos macro
tales como la globalizacién asi como los cambios de nivel estatal- nacional, teniendo en ello cabal
importancia el despliegue de las politicas publicas.

Lejos de ser espacios homogéneos, las localidades son dmbitos fracturados, y la lectura de
cartografias muestran el despliegue de las jerarquias sociales (Bourdieu, 1999). Aquello que en el
espacio fisico puede parecer natural (por ejemplo una inundacién), en realidad es el resultado de la
reificacidn: la distribuciéon de los bienes y servicios en el del espacio fisico. También, la ubicacion de los
distintos grupos sociales adquiere distintas valorizaciones y determinan la posibilidad de apropiacion
de esos bienes y servicios. En palabras de Bourdieu este acceso diferencial puede denominarse

ganancias de localizacién:

“La capacidad de dominar el espacio, en especial aduefidandose (material o simbdlicamente) de
los bienes escasos (publicos o privados) que se distribuyen en él, depende del capital poseido. Este
permite mantener a distancia personas y cosas indeseables, al mismo tiempo que acercarse a las
deseables (debido, entre otras cosas, a su riqueza en capital), y minimiza de este modo el gasto (en
particular de tiempo) necesario para apropiarse de ellas: a proximidad en el espacio fisico permite que la
proximidad en el espacio social produzca todos sus efectos facilitando o favoreciendo la acumulacién de
capital social y, mas precisamente, posibilitando el aprovechamiento constante de los encuentros a las
vez fortuitos y previsibles que asegura la frecuentacién de los lugares bien frecuentados” (Bourdieu,
1999: 122).

Entonces, al abordar el espacio urbano como lente de analisis no se puede dejar de considerar
que éste no es uniforme ni estatico, pues en él se manifiestan las diferencias y las desigualdades que se
materializan en formas de segregacion entre clases sociales y estratos o fracciones de clases sociales.

La segregacion puede tener multiples dimensiones: socio-econémica, socio-cultural,
residencial o localizada y manifestarse en el interior del funcionamiento de un area o de un bien social,
como es la educaciéon. En América Latina, la segregacion urbana, socio- espacial o residencial implica el

distanciamiento y separacidn de clases o grupos sociales entre si y segin Nora Clichevsky

“puede concretarse en segregacion localizada —o socio-espacial- (cuando un sector o grupo
social se halla concentrado en una zona especifica de la ciudad, conformando areas socialmente
homogéneas) o excluyente (ausencia de integracion de grupos sociales en espacios comunes a varios
grupos)” (Clichevsky, 2000:8).

Las jerarquizaciones del espacio de la ciudad mencionadas se materializan en la existencia de
barreras para el acceso a los bienes y servicios sociales (Riquelme, 1989). Estas barreras pueden ser
fisicas (una autopista, un accidente geografico, largas distancias) o simbdlicas (la arquitectura, la
presencia de vigilancia, el privilegio que implica la circulacién por un determinado espacio); y pueden

conducir a la auto-exclusion o la exclusiéon manifiesta de determinados grupos sociales en la ciudad.

ISBN 978-987-3617-61-4 830



IV Jornadas Nacionales y Il Latinoamericanas de Investigadores/as en Formacion en Educacion
25,26 y 27 de noviembre de 2014 | FILO:UBA

Aquello que parece natural en sus dos acepciones -“que siempre fue asi” o que es obra de la naturaleza
y entonces no se puede evitar- es una reificacion de la jerarquia social que limita la ciudadania de los
grupos sociales mas desfavorecidos.

Durante las ultimas décadas, ha cobrado interés el estudio del territorio, de las desigualdades
espaciales y de la desigualdad y la diferenciacién educativa. Existen trabajos que analizan los procesos
de segregacion y fragmentacion espacial y de diferenciacion regional en relacidn con la segregacion y
la fragmentacion educativa. En otros, se da cuenta de la relacion entre la ubicacién de las escuelas, la
pobreza de esos emplazamientos y de la poblacion, y los aprendizajes y trayectorias de los estudiantes.
Por ejemplo, la investigacion de Salvia y De Grande (2007) vincula la segregacion residencial con el

abandono escolar, poniendo de manifiesto

“la relevancia de la dimensién espacial urbana (espacio social residencial) como dimensidn
explicativa de procesos de diferenciacion de las oportunidades de acceso y retencién escolar de los
jovenes que residen en el area metropolitana del Gran Buenos Aires” (Salvia y De Grande, 2007:24)

» Fracturas espaciales, segregacion urbana e impactos
sobre las escuelas secundarias en Campana

El partido de Campana, en la provincia de Buenos Aires se encuentra a 76 kildémetros de la
Capital Federal y segtin datos del Censo 2010 tiene 94.461 habitantes, y cuenta con una superficie de
954 kildmetros cuadrados. La ciudad de Campana es la cabecera de un partido que se caracteriza por
su especializaciéon productiva en la metalmecanica y la petroquimica. Trabajos de investigacion
previos sefialan como una caracteristica de la ciudad la conformacién fragmentada de su territorio,
que se describe brevemente a continuacidn teniendo en cuenta como ello puede afectar a las escuelas

secundarias investigadas.

i. Superposicion de centralizacion urbana con dispersion sub-urbana y desigualdad

en el acceso a los servicios basicos

El casco urbano o “el centro” tiene origen en el trazado original de la ciudad a fines del siglo XIX

y alo largo del siglo XX se ha ido expandiendo hacia el sur:

“Avanzado el siglo XX se materializé una transformacién en su forma, desbordando sus limites
tradicionales y tomando nuevas direcciones, pasando del tejido ordenado de su traza histdrica a
consolidar una mancha urbana periférica, dilatada, heterogénea, de baja densidad y con una visible
segregacion social” (Carballo, 2004: 6).

El territorio campanense se divide en dos grandes areas, insular y continental. El area insular
se caracteriza por su aislamiento y por el limitado acceso a servicios, entre ellos la electricidad y las
casi inexistentes redes de agua potable y gas. Se ha sefialado para este sector la vulnerabilidad en el
acceso a la educacion, lo que potencia el empobrecimiento comunitario (Campana, 1999: 19). Por otra
parte, el area continental presenta fracturas que son resultado de las politicas sobre la produccién del

suelo, la conformacién del mercado inmobiliario y del desarrollo industrial (Carballo, 2004).
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Los servicios publicos se configuran en una cobertura de gradiente hacia la periferia (Campana,
1999: 14). En Campana, de un total de 28.111 hogares 90% tiene acceso a la red publica de agua,
mientras que el acceso a la red de gas es mas restringido: 37,2% de los hogares no acceden a la red de
gas sino que utilizan para cocinar otras fuentes, tales como gas en garrafa o lefia y carbén (Censo
2010). Por otro lado, 49% de los hogares no tienen acceso a la red cloacal y 16,2% de los hogares
presenta Condiciones Sanitarias Insuficientes; por ultimo el 32,4% de la poblacién no tenia ninguna
cobertura de salud. (EHE, 2006).

ii. Heterogeneidad y desigualdad de situaciones en los barrios

La periferia o “los barrios” presentan situaciones diferenciales ya que conviven barrios
cerrados, privados y countries con barrios originados en politicas de loteo popular sin la
infraestructura necesaria. Los barrios originados en el loteo popular presentan diferencias respecto a
la dotacion de los servicios basicos, riesgos de anegabilidad, acceso al transporte y presencia de grupos
vulnerables, por lo cual pueden clasificarse en tres niveles de criticidad (Campana, 1999; Carballo,
2004: 69):

Nivel alto: sectores de poblacion con viviendas precarias y con carencia total de infraestructura
de servicios bdsicos. Alcanza a un total de 3.500 habitantes. Tienen riesgos de
anegabilidad y mala accesibilidad. Existen grupos con escasas posibilidades de reinsercion
y con demandas para servicios sociales.

Nivel medio: sectores de poblacion con viviendas semiprecarias, sobre terrenos propios con
problemas de hacinamiento, carencia de instalaciones, como desaglies cloacales, y sin
pavimento. Tiene una poblacién estimada de 7.000 habitantes. La pobreza, el desempleo
y las problematicas sociales caracterizan a estos grupos. Algunos de estos barrios cuentan
con redes sociales de contencién.

Nivel medio bajo: Estas viviendas tienen alguna deficiencia en las instalaciones, y les falta
alguna infraestructura, como desaglies cloacales y pavimento. Tienen una poblacién de
8.000 habitantes. Los grupos sociales combinan hogares empobrecidos, desempleo y

caida del ingreso. Utilizan y demandan programas sociales.

iii. Dificultad de los desplazamientos de la poblacion

En Campana existe dispersion de las zonas y suburbanas y desconexién entre ellas y con el
casco urbano. Asimismo, las rutas nacionales y provinciales que atraviesan a la ciudad imponen
barreras fisicas y simbdlicas a la circulacion en el espacio local, actuando como vias de
“incomunicacién”. .

Ya en 1999 se reconocia que existia un déficit en el transporte publico, escasa frecuencia y
areas no cubiertas por el mismo (Campana, 1999). Ello tiene importancia en tanto el transporte
publico actiia como articulador horizontal del espacio, en el que se combinan los lugares de residencia

de los sectores populares, los dmbitos de producciéon y los espacios publicos (Marcos, 2010). La
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investigacién ha permitido constatar que en Campana, la deficiencia de los colectivos perjudica el
acceso a las escuelas tanto para alumnos como para docentes y supone un desafio para muchas de

ellas:

“Para algunos chicos llegar a la escuela es dificil. Ningun colectivo pasa por el barrio El Federal,
hay que caminar minimo 10 cuadras hasta la parada. Hay chicos que vienen caminando

por la ausencia de transporte, desde Las Acacias y desde El Destino.”(ESB D)

iv. Centralizacion de los bienes educativos y culturales

El casco urbano o “centro” concentra la oferta cultural (bibliotecas, teatros, espacios culturales,
museos) y posee la mayor cantidad de escuelas secundarias completas, las cuales cuentan con la
mayor dotacién de recursos y los mejores indicadores educativos mientras que en los barrios
predominan las ESB en transicion hacia la secundaria de los 6 afios.

Este “centro” esta presente en el imaginario urbano de la ciudad, vinculado con el desarrollo
industrial y el trabajo. Es un imaginario que trasluce la fragmentacidon espacial de la ciudad: de la
imagen “Campana” (“ir a Campana”) se excluyen a los barrios y al sector de islas. El “centro” es el
espacio irradiador no sélo de los servicios y de la educacion y cultura, también del esparcimiento y del
consumo. Como contra cara se estigmatiza a los barrios, asocidndolos con la inseguridad y con
estereotipos de “los del centro blancos y los de los barrios negros” (Campana, 1999: 37). Una escuela

céntrica de la ciudad, goza de las ganancias de localizacion:

“Se esta cerca de todo: de la plaza, de la municipalidad, de la biblioteca publica, de la calle
principal, de las arterias céntricas. Les abre un panorama diferente que el que se queda
en lo cotidiano. Se viene y se hace todo en un viaje. Y hay padres que eligen la escuela
porque trabajan en el centro. Al alumno le permite ver algo distinto en lo cotidiano, cada

barrio tiene sus caracteristicas.”(ESB D)

En cambio, en una escuela ubicada en un barrio periférico y quizas el mas estigmatizado de la

ciudad se ha manifestado:

“Porque el barrio de X esta siempre bajo el preconcepto de los campanenses y de los de Zdrate
también. Yo cuando inicié en este barrio, primero me dijeron ‘¢Y te vas a ir hasta
Campana?’, ‘No’, le dije, y bueno, me fui quedando. Y yo en el barrio si, tuve las mismas
dificultades que pude tener en otras escuelas a nivel chicos. Pero, ya te digo, los que lo ven
de afuera, la ven diferente. Por supuesto que tienen la particularidad y los profesores a
veces tienen el prejuicio de que los chicos de X no aprenden de la misma manera. Yo, que
fui profesora de acd de la institucion antes de ser directora, daba la misma clase de
educacion fisica en Zdrate que acd, o sea, es un prejuicio que tienen ciertos profesores

campanenses con respecto a acd.” (ESB G)

Sin embargo, muchas veces, estas situaciones de lejania se convierten en aislamiento cultural
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respecto al resto de la ciudad:

“A nosotros no nos llega el cable de Campana, el diario de Campana, las radios de Campana, las
radios se pierden... esto tenia que ver cuando vos me preguntaste por los medios, qué
pasaba con los servicios, asi como estamos por un lado estamos abastecidos y por otro
lado estamos desabastecidos culturalmente, porque no nos llegan las informaciones del
cine, tenemos que hacer un esfuerzo para enterarnos cuando hay una charla [...] Nuestro
contacto con Campana es a través de Internet, pero no siempre tenemos [...] Es un
aislamiento, cultural. Es un aislamiento cultural, no funcional digamos, pero si cultural”

(ESB E).

En la tabla siguiente, se sintetiza la situacidn de las escuelas segin su ubicacién espacial en lo
que refiere al acceso de los bienes sociales y materiales de la institucién, pero también como esta

ubicacion incide en su accesibilidad para los estudiantes.
Tabla 1. Acceso a las escuelas segun ubicacién espacial

La escuela accede a los bienes . S
) Los estudiantes que no son del radio tienen
L, sociales y culturales de la
Ubicaciéon de las| . problemas para llegar a la escuela
ciudad
escuelas
Si No Si No
ESB O ESB O
Barrios  criticos | Agraria F Agraria F
(altos, medios y
bajos) ESBN ESBN
ESB1 ESB L
Barrios Media C ESB] ESB]
periféricos
medios Media C
ESB G ESB G
ESBH ESBH
ESB1I ESBI
Casco urbano ESB K ESB K
ESBM ESBM
Media A Media A
Media B Media B
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Media D Media D

Técnica E Técnica E

» Las desigualdades entre instituciones: explorando
circuitos educativos en un espacio local

En nuestro pais, la segmentacién educativa se ha caracterizado no sélo por una diferenciacion
entre instituciones privadas y publicas, sino especialmente por la desigual prestacién de los
establecimientos publicos resultando en aprendizajes diferentes para grupos sociales diferentes. Ello
se manifiesta en la dotaciéon de recursos materiales y humanos, las caracteristicas edilicias, las
capacidades de gestién y de desempefio técnico- pedagoégico de los docentes, la accesibilidad a las
propias instituciones y a las posibilidades de articulacién con otras instituciones educativas,
gubernamentales, sociales y productivas. Las escuelas publicas también se han distinguido en prestigio
y métodos de seleccion (explicitos e implicitos) para la atraccién o rechazo de distintos sectores
sociales (Braslavsky, 1994; Veleda, 2012). En suma, la desigualdad al interior de un sistema
segmentado se sustenta en la existencia de circuitos, es decir grupos de instituciones de un mismo
nivel educativo con caracteristicas similares que se dirigen a un grupo de poblacién.

Esta segmentacion del sistema, se ha producido debido a transiciones criticas por las cuales
han pasado el sistema educativo nacional y el sistema educativo bonaerense, en una tensién entre
marcha y contra marcha de cambios en la estructura y en las formas de regulacion del nivel secundario
(Riquelme, 2004). También, especialmente durante la década de los '90 contribuy6 a ello el impulso a
la autonomia institucional y se puso énfasis en la apertura de las instituciones a los requerimientos de
la sociedad, en la contextualizacién de los contenidos y en la creacién de espacios institucionales. Sin

embargo, debe considerarse criticamente que

“El planteo de los contenidos diferenciados o contextualizados remite al entorno inmediato de
los alumnos: ellos se relacionan con la realidad en la que esta inmersa su escuela u consecuentemente
se genera un incremento de la heterogeneidad del sistema, configurando una escuela del pueblo chico
qgue responde exclusivamente a las demandas locales” (Riquelme, 2004: 209).

La delimitacién exploratoria en Campana de grupos distintos de escuelas que conformarian un
circuito o trayectos educativos distintos se realiz6 sobre la base de los atributos mencionados en la
metodologia. En la diferenciacién entre escuelas y grupos de escuelas, queda plasmada la desigualdad
para los adolescentes en el acceso, permanencia y finalizacién de la escuela secundaria. Pero ademas
de la desigualdad en la obtencién del certificado escolar, se pone en juego el acceso a los saberes
socialmente relevantes, las posibilidades del desarrollo de experiencias educativas significativas e
incluso la obtencion de capital cultural y social.

Los circuitos de escuelas aqui presentados, no son polares u excluyentes pues, hay grupos de
escuelas que comparten atributos. Tal vez las diferencias mas notables se producen entre escuelas

prestigiosas y con tradiciéon en el logro académico y las escuelas de los margenes en donde la
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contencion de la situacion de vulnerabilidad de sus estudiantes supera a su actividad pedagogica.
Entre los demas circuitos o grupos, se dan situaciones de continuidades y rupturas, y por ello no debe
perderse de vista que estos tipos son construcciones arbitrarias que sirven al propdsito de la

exploracidn.

Circuito1: Centralizacion de la tradicion y del logro académico

En este grupo predomina la definicién de una identidad institucional basada en la tradicién y el
logro académico. Son escuelas cuya matricula se compone principalmente por estudiantes que
provienen de familias de clase media cuya capacidad econdmica se manifiesta en los recursos que las
familias aportan, por ejemplo mediante las asociaciones cooperadoras.

Son escuelas principalmente céntricas, por lo que gozan de las mayores ganancias de
localizacién y que reciben su matricula de las escuelas primarias o de los ciclos basicos con los que
comparten el edificio. Por ello, las vacantes disponibles son escasas, para su distribucion existe un uso
“adaptado” de la normativa que regula las inscripciones. Esto puede ser interpretado como un modo
de seleccion, que se combina con el uso del sistema de pases mediante los cuales se derivan a los
estudiantes problematicos a escuelas “mas acorde a ellos”.

Son escuelas que ademdas de poseer recursos materiales, buenas condiciones edilicias,
equipamiento y docentes con experiencia y estabilidad, desarrollan distintas actividades para mejorar
el logro académico: tutorias y apoyo escolar y actividades extra-programaticas con otras instituciones
educativas de otros niveles, empresas y organizaciones de la ciudad, lo cual refuerza la generacién de
capital social para la institucién y para sus alumnos, fortaleciendo atin mas su prestigio y su identidad

de logro.

Circuito 2: Inclusion con busqueda de la mejora de los aprendizajes

Las escuelas de este grupo son secundarias completas con una forma piramidal de la estructura
de afios y de indicadores de eficiencia interna no muy favorables, pero que han logrado estabilizar la
matricula e incluso incrementar la cantidad de alumnos que pasan de un afio a otro.

Estas reconocen los objetivos de la normativa que rige a la educacién secundaria y se proponen
explicitamente mejorar la inclusion de los adolescentes. La nocién de inclusiéon implica no dejar afuera
a los estudiantes y brindar apoyo material al estudiante para que pueda asistir a la escuela.

Para estas escuelas su ubicacion y la deficiencia del transporte son una preocupaciéon ante su
impacto en el ausentismo o en la seguridad, ya que en general sus estudiantes llegan desde barrios con
distintos niveles de criticidad o de los barrios periféricos que cuentan con los servicios.

Muchos estudiantes enfrentan situaciones sociales y familiares complejas, ademas es frecuente
la situacion en que el o la joven estan al frente de su familia y cuidan a sus hermanos. Las escuelas
reconocen su rol de intervencidn en estos casos y resaltan el valor de la educacién y la culminacién de
los como instrumentos que “cambian la realidad de su familia”. Conociendo las situaciones de sus
estudiantes, consideran como desafios el mejorar la retencién y promocioén a la vez que mejorar el
logro o la calidad académica, entendiendo por ello “estar en la escuela aprendiendo”, en un ambito en

buenas condiciones y con el equipamiento y materiales necesarios.
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Las escuelas implementan actividades diversas para el acompafiamiento en el proceso de
estudio o para sostener la escolarizacion de los adolescentes. De todas formas, estas actividades no
estdn exentas de criticas, ya que se duda si son efectivamente las adecuadas para atender las
problematicas de los alumnos, ya que los resultados no son los esperados: muchos adolescentes no

permanecen en la escuela, pocos egresan y se sigue manteniendo la forma piramidal de la matricula.

Circuito 3: Perplejidad ante los cambios en la educacioén secundaria

Este grupo de escuelas se caracteriza por sus estrategias y formas de plantear la relacién de la
institucién para con su alumnado, las cuales corresponden mas con un modelo de secundaria selectiva
y desanclada del contexto. Sus respuestas oscilan entre el mantenimiento del status quo de las
actividades ya probadas y aceptadas, y por un desapego que parece expresar perplejidad ante los
adolescentes y los cambios por las que ha pasado la escuela secundaria.

La preocupacion de estas escuelas apunta a comprender las causas de la disminucién de su
matricula y del abandono de los estudiantes, aunque sus explicaciones se orientan hacia las falencias
que los adolescentes e interpretan que existe un “choque cultural” con la escuela y un desinterés por
sus exigencias. La obligatoriedad de la secundaria, es interpretada como un mandato que afectaria
sélo a los estudiantes y las familias aunque no asi a la institucién escolar, para la cual el abandono y la

disminucién de sus matriculas son fenémenos dados y que no se pueden cambiar.

Circuito 4: Las escuelas de los margenes

En este grupo de escuelas confluyen los efectos de las politicas educativas, la influencia de los
cambios de la institucion escolar y las tendencias locales que refuerzan la interacciéon entre
desigualdad social, segregacién urbana y segmentacién educativa.

Se trata de escuelas con escasos de recursos fisicos y plantas de docentes y auxiliares
insuficientes, y con escasa antigiiedad y horas de dedicaciéon. Con estas condiciones, reciben a
estudiantes desfavorecidos que provienen de barrios con niveles criticos altos y medios de
vulnerabilidad. También reciben a una gran proporcién reciben alumnos con pases, desde otras
escuelas; este ha sido detectado como una practica frecuente entre ciertas escuelas y actiia un
mecanismo de seleccion encubierto.

Los principales desafios de este grupo consisten en lograr retener a su matricula, disminuir el
ausentismo y lograr la permanencia de los estudiantes en situaciones de mayor vulnerabilidad. Como
estos objetivos no encuentran estrategias adecuadas para concretarse, en las escuelas se oscila entre la
auto- critica, la culpabilizacién del estudiante, la accién social hacia el barrio, las familias o los
estudiantes y, finalmente, el desaliento.

Para los adolescentes que llegan a este grupo la seleccion se efectu6 reiteradamente a lo largo
de su experiencia escolar y ahora llegan al tltimo eslabén de los circuitos identificados. Estas son
escuelas de los margenes, estigmatizadas ya sea por el barrio en el que se localizan o por las
caracteristicas de los estudiantes, y cuyo reto es romper con la profecia autocumplida que en la ciudad

se construye para ellas.
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» A modo de cierre

Campana es una ciudad con su territorio fragmentado entre un casco urbano que concentra e
irradia hacia la periferia los servicios basicos a la vez que centraliza los bienes culturales, entre ellos a
las escuelas secundarias. La periferia de la ciudad no sélo es heterogénea sino desigual, ya que se
compone por barrios planificados y que cuentan con los servicios, por barrios con distintos niveles de
criticidad y de vulnerabilidad de su poblacion y, por countries y clubes de campo. En esta ciudad,en la
que se proyectan las tendencias de América Latina de las ultimas décadas, se evidencia una desigual
apropiacién del espacio publico y por lo tanto de habitar la ciudad.

Las tramas de la segregacion urbana, configuradas en parte por esta fragmentacién espacial
inciden directamente sobre muchas escuelas. El déficit del transporte publico (que no es regular y que
sus recorridos conectan parcialmente al casco urbano con los barrios y a los barrios entre si), ha sido
sefialado frecuentemente como un factor que repercute en la asistencia de los adolescentes a la
escuela. Existe una diferenciaciéon entre quienes pueden llegar a su escuela sin problemas (porque
estan dentro del radio de la misma) o que las familias disponen de transportes propios y entre quienes
deben recorrer varios kilometros y dependen exclusivamente del transporte publico. Por lo tanto, la
consideracion de la dimensién espacial se ha mostrado como un factor a tener en cuenta en la
investigacion de la desigualdad educativa y mas precisamente, en la segregacion educativa.

Como se ha indicado, la construccién los tipos de circuitos construidos se ha realizado de
manera exploratoria, y sin duda serd necesario ampliar la investigacion incluyendo a mas escuelas de
manera que permita evaluar la validez de los tipos aqui presentados. A pesar de esta advertencia y
limitacidn, la tipologia permiti6é detectar y caracterizar la existencia de estos grupos de escuelas que
segmentan el acceso, permanencia y finalizacion de la educacidon secundaria de manera igualitaria para
los adolescentes de la ciudad. La misma puede ser el primer paso para un diagnéstico mas certero que
permita la mejora de las formas de ingreso a las escuelas, de articulacién entre las mismas y con otros
actores de la ciudad entre otros aspectos. También podria ser un llamado de atenciéon para el
reconocimiento de aquellos factores extra- escolares, como por ejemplo el transporte, que refuerzan la
interaccion entre la segregacion urbana y la segmentacion escolar y que politicas publicas adecuadas

deberian apuntar a revertir.

» Bibliografia

Bourdieu, P. (1999). Efectos de lugar. Een Bourdieu, P. (dir.) La miseria del mundo. Buenos Aires: Fondo de
Cultura Econdmica.

Braslavsky, C. (1994). Transformaciones en curso en el sistema educativo argentino. En Puryear J. & J.
Brunner, (Eds). Educacion, equidad y competitividad econdmica en las Américas, Vol Il, Estudios de
Caso, Portal educativo de las Américas, disponible on-line

http://www.educoas.org/Portal/bdigital/contenido/interamer/BkIACD/Interamer/puryear40.htmBra

slavsky, C. 1994. “Transformaciones en curso en el sistema educativo argentino” en Puryear J. y J.

Brunner, (Eds). Educacién, equidad y competitividad econdmica en las Américas, Vol Il, Estudios de

ISBN 978-987-3617-61-4 838



IV Jornadas Nacionales y Il Latinoamericanas de Investigadores/as en Formacion en Educacion
25,26 y 27 de noviembre de 2014 | FILO:UBA

Caso, Portal educativo de las Américas, disponible on-line

http://www.educoas.org/Portal/bdigital/contenido/interamer/BkIACD/Interamer/puryear40.htm

Campana. (1999). Plan de desarrollo estratégico de Campana. Documento final. Buenos Aires.:
Municipalidad de Campana.

Carballo, C. (2004). Crecimiento y desigualdad urbana. Implicancias ambientales y territoriales. Campana,
1950-2000. Buenos Aires: Editorial Duken.

Clichevsky, N. (2000). Informalidad y segregacién urbana en América Latina. Una aproximacion. Santiago de
Chile: CEPAL.

Encuesta de Hogares y Empleo (EHE). (2006). Direccion Provincial de Estadistica, Provincia de Buenos Aires.

Indec. Censo 2010. Indec.

McKinney. J. (1968). Tipologia constructiva y teoria social. Buenos Aires: Amorrortu.

Riquelme, G. C. (2004). La educacion secundaria antes y después de la reforma: efectos distributivos del
gasto publico. Buenos Aires: Mifio yDavila.

Riquelme, G. C. (1989). Educacion y trabajo en zonas desfavorables. Reconceptualizacidn y alternativas en
la perspectiva de las politicas sociales. Version preliminar. Buenos Aires: Ministerio de Educacion y
Justicia, Organizacion de los Estados Iberoamericanos.

Salvia, A. & P. De Grande. (2007). Segregacion residencial socioeconomica y espacio social: desercion
escolar de los jovenes en el drea metropolitana del Gran buenos Aires. Ponencia presentada en XXVI
Congreso Asociacion Latinoamericana de Sociologia, 13 al 18 de Agosto de 2007 - Guadalajara,
México

Sassen, S. (2010). The city: Its return as a lens for social theory. En City, Culture and Society. 1, Elsevier, pp
3-11.

Veleda, C. (2012). La segregacion educativa. Entre la fragmentacidon de las clases medias y la regulaciéon

atomizada. Buenos Aires: Editorial Stella y La Crujia.

ISBN 978-987-3617-61-4 839



	Anconetani, Mariano (25-11-14) Aproximaciones conceptuales a las diferentes hipotesis interpretativas. Ponencia (IV JIFE)
	Ayuso, Maria Luz (25-11-14) I Congreso de Escuelas de la Fraternidad para la reestructuracion de la enseñanza en las escuelas tecnicas sindicales (1964) Ponencia (IV JIFE)
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