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» Resumen

El siguiente trabajo se propone abordar los Proyectos de Desarrollo Tecnolégico y Social que surgen en el
afio 2012 por parte del entonces denominado, Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién Productiva.
En particular la propuesta es analizar quiénes son, en qué forma y bajo qué propoésitos participan los
adoptantes, demandantes y promotores de los Proyectos de Desarrollo Tecnolédgico y Social como parte
del proceso de investigacién y qué formas adquiere la movilizacion del conocimiento a partir de estos
vinculos. Se trata de analizar el aporte que hacen o qué pueden realizar los PDTS al incorporar miembros
adoptantes y demandantes a los proyectos de investigacion bajo una politica cientifica tensionada entre las
necesidades sociales y las necesidades del mercado. Las unidades de analisis delimitadas son los
adoptantes, demandantes y promotores de los PDTS incluidos en el Banco PDTS de las cuatro areas del
conocimiento definidas: Ciencias agrarias, de las ingenierias y de los materiales; Ciencias biolégicas y de
la salud; Ciencias exactas y naturales; Ciencias sociales y humanidades.

Este trabajo de encuentra en los inicios del proceso de investigacion, por lo cual la intension es compartir

ideas, referencias, preguntas de investigacion con el objetivo de problematizar y repensar colectivamente.



>  Presentacion

En el afio 2012 se presenta un nuevo instrumento de politica cientifica en la Argentina impulsado desde
el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCTIP): los Proyectos de Desarrollo
Tecnologico y Social (PDTS)1. Estos son proyectos de investigacién orientada que buscan promover el
desarrollo de tecnologias asociadas a la resolucion de una problemética social especifica o al
aprovechamiento de una oportunidad estratégica del mercado generando una vinculacién mas estrecha del
potencial usuario de ese conocimiento.

Mediante esta herramienta de politica cientifica se busca dar respuesta al problema de la evaluacién
tradicional que prioriza los resultados de las investigaciones medida en cantidad de paper publicados,
presentaciones en eventos académicos, etc. La propuesta que surge de los PDTS es introducir métodos de
evaluacion particulares y diferenciados que define una comision especial. 2

Asimismo, los documentos que regulan su funcionamiento3 se refieren a los actores extrauniversitarios
como adoptantes, demandantes y promotores del conocimiento cientifico. No hay investigacion posible
sin una contraparte que promueva el proyecto y que apruebe la utilidad de sus resultados. Segun el
documento que dio origen y regula los PDTS la entidad adoptante corresponde al beneficiario o usuario
en capacidad de aplicar los resultados desarrollados en el marco de los PDTS. Esta debera contar con un
aval fehaciente de una entidad publica o privada respecto de la posible adopcién de los resultados para su
aplicacion en el &mbito productivo y/o social. Por entidad demandante se refiere a la entidad
administrativa de gobierno nacional, provincial o municipal u organizacién social constituida como
demandante externo de las tecnologias desarrolladas en el marco de los PDTS. Se entiende por entidad
promotora a la institucion de proposito general constituida como demandante interno de las tecnologias
desarrolladas en el marco de los PDTS.

Segun el Documento 1l de la Comision Asesora sobre Evaluacion del Personal Cientifico y Tecnoldgico:
Las Precisiones acerca de la definicion y los mecanismos de incorporacion de los Proyectos de Desarrollo
Tecnoldgico y Social (PDTS) al Banco Nacional de Proyectos del MCTIP, podemos describirlos a partir
de las siguientes caracteristicas:

a) Consisten en un proyecto de actividad que hace uso de conocimientos cientificos y tecnolégicos
pertenecientes a una 0 mas disciplinas.

b) Estan compuestos por elementos de distintos tipos (tales como antecedentes tedricos, metodologias y

técnicas, informacion especifica, fases, recursos técnicos y financieros, experticias, legitimidad ética y

1 https://observatoriopdts.wordpress.com/que-son-los-pdts/

2 http://vinculacion.conicet.gov.ar/pdts-2/

3 Documento [ http://www.mincyt.gob.ar/adjuntos/archivos/000/024/0000024284.pdf y Documento II
http://www.mincyt.gob.ar/adjuntos/archivos/000/031/0000031881.pdf


http://www.mincyt.gob.ar/adjuntos/archivos/000/024/0000024284.pdf

social, criterios evaluativos de la misma actividad) suficientes explicitos y ordenados de manera que
permitan la comprension de sus fines y objetivos, el alcance de avance cognitivo propuesto, la factibilidad
de sus realizaciones, la evaluacién de su gestién, avance y logros.

c) tiene por objetivo la resolucién de problemas o necesidades de caracter practico; esto es, problemas y
necesidades no justificados en la sola curiosidad cientifica, el avance del conocimiento disciplinar o la
solucidn de incognitas tedricas, sino problemas o necesidades enmarcadas en la sociedad, la politica, la
economia o el mercado.

d) estan orientados a la resolucion de un problema o al aprovechamiento de una oportunidad - sea esta
una tecnologia, un marco normativo, un programa de intervencion en la sociedad, una prospectiva o0 una
evaluacion de procesos y productos- que puede ser replicable o solo aplicable a un caso singular.

e) cuentan con un objetivo que debe estar justificado en un interés nacional, regional o local, sea por
acciones estatales o privadas.

f) deben presentar la resolucion de problemas y/o necesidades incorporando innovaciones cognitivas; esto
es, no se limitan a la aplicacion de procedimientos, rutinas, metodologias, hallazgos, afirmaciones de
conocimiento, etcétera, ya codificados y normalizados en la base de conocimientos accesibles localmente
y que es propia de las disciplinas del proyecto, aungue estos elementos formen parte de él.

g) Deben identificar una o mas organizaciones publicas o privadas que estén en capacidad de adoptar el
resultado desarrollado.

h) Pueden identificar una 0 mas organizaciones publicas o privadas que demande de manera concreta el
resultado desarrollado.

i) Deben tener una o mas instituciones financiadoras que proveeran, garantizardn o contribuiran a su
financiamiento.

j) Deben contar con una evaluacién previa realizada en la institucion presenta el proyecto al Banco
Nacional por especialistas o idoneos, que contemplara: 1) factibilidad técnica y econémica-financiera o
equivalente, 2) adecuacién de los recursos comprometidos (humanos, infraestructura y equipamiento, y

financiamiento) y 3) informes de avances sobre la ejecucion del proyecto cuando corresponda.

> Movilizacién del conocimiento y utilidad social

La categoria movilizacion del conocimiento surge en el afio 2002 desde y para las Ciencias Sociales y las
Humanidades (CSyH) a fin de referirse a la puesta a punto del conocimiento para su aplicacion practica,
enmarcada en la discusion sobre las politicas de investigacién de las CSyH y la necesidad por contar con

nociones que se ajusten a las particularidades de estas ciencias.



La nocion de movilizacion del conocimiento se emparenta con las categorias de transferencia, difusion,
diseminacion, intercambio, co-creacion entre “usuarios” y en parte se diferencia de ellas. La movilizacion
del conocimiento es considerada una funcion del investigador/a en CSyH en la procuracion del encuentro
entre la produccién del conocimiento y su utilizacion. Pensar en la usabilidad del conocimiento
(Fischman, 2014) requiere repensar todo el proceso de investigacion y no meramente en su Gltimo paso
(Naidorf, 2014; Levesque, 2009; Levin, 2011; Fischman, 2014; Nutley, 2007; Bennet, 2007; Cooper,
2014). La movilizacién del conocimiento como campo de investigaciones posee tres dimensiones que
forma parte de todas sus etapas: agenda, evaluacion y utilidad. Estd presente en las preguntas acerca de
¢gqué se investiga? ,como se valora y evalla la contribucion de la investigacion? y por ultimo en el
¢como, quién y cuando usa el conocimiento cientifico?

Bennet et al. (2007) comprenden dicha categoria como el método o la herramienta que facilita la
traslacion de resultados de la investigacion a la accion. La transferencia efectiva (o exitosa), sostienen
los autores, resulta de la combinacién entre la intensidad, complejidad y nivel de compromiso de
las investigaciones dependiendo de la naturaleza de esa misma investigacion y las necesidades de los
usuarios potenciales. Levin (2011) entiende la movilizacién del conocimiento a partir de los esfuerzos por
compartir resultados de investigacion con posibles usuarios. A su vez reconoce las particularidades del
conocimiento en cada disciplina como un elemento central a considerar para acercar la produccién a
practicioners. Levesque (2009) analiza las acciones que permiten dejar el conocimiento listo para la
acciéon y su intermediacion mediante interlocutores. Se enfoca en el analisis de los movimientos
(multidireccionales) de informacion (evidencia) entre individuos y grupos para beneficio conjunto.
El andlisis propuesto hace hincapié en los mecanismos necesarios para determinar las necesidades
de los “usuarios” y la definiciobn de tiempos concretos para la consecucion de los resultados
deseados— existentes como asi también en la generacion de agendas orientadas a temas
espeecificos.

Asimismo, Fischman (2014) propone escindir, en particular para la investigacion en el campo de la
educacion entre aquello que podria ser entendido como utilidad potencial del conocimiento y su
usabilidad (usability) e impacto. Desde principios de SXXI han proliferado humerosos estudios en
especial del campo denominado CTS —Ciencia, Tecnologia y Sociedad- (Kreimer, 2015; Hurtado, 2018,
Thomas, H, 2010) que abordan la cuestion nodal de los procesos de produccion, difusién, uso y
apropiacion de conocimientos cientificos desde una perspectiva tedrica centrada en la nocion de
construccion de significados de utilidad (Vaccarezza, 2004, 2009). La utilidad del conocimiento (Naidorf,
2014) se ha convertido eje de debate en torno a las politicas publicas de ciencia, tecnologia, innovacion y
desarrollo impactando en las formas de produccién de conocimiento que tiene lugar en las universidades

publicas.



El problema de la utilidad social del conocimiento cientifico se enmarca en los desafios por comprender
el papel desempefiado por los productores de conocimiento cientifico, en este caso el que tiene lugar en la
universidad. El analisis sobre la utilidad del conocimiento es entendido como una condicion socialmente
construida en un proceso de interaccion en el cual estan presentes negociaciones de significados entre
diferentes actores (Estébanez, 2007; Vaccarezza, 2009; Senejko y Versino, 2018) universitarios y
extrauniversitarios.

Resulta clave hacer foco sobre el potencial destinatario del conocimiento (Vaccarezza y Zabala, 2002;
Castro Martinez, 2006, Olmos-Puebla, 2008) puesto que las estrategias que le permitan apropiarse del
conocimiento producido no pueden ser escindibles del proceso de producciéon. Olmos-Pefiuela (2012) y
Castro-Martinez (2014) abordan las caracteristicas de los procesos de interaccion con la sociedad de los
investigadores a partir de estudios empiricos. El enfoque utilizado en estos trabajos para el analisis de los
diversos aspectos de los procesos de intercambio y transferencia de conocimiento y de los factores que los
influyen se enmarca en una tipologia basada en Bozeman (2000) donde observan: 1. Los agentes que
transfieren; 2. Las caracteristicas del objeto transferido; 3. Las caracteristicas de los medios de
intercambio y transferencia de conocimiento; y, finalmente, 4. Las caracteristicas de los destinatarios o
usuarios de los conocimientos a transferir. Este instrumental teérico-metodol6gico ofrece variantes
concretas para observar los procesos de vinculacién entre agentes académicos y no académicos a la vez
que introduce como variable de analisis el caracter del “objeto” a transferir que, retomando lo arriba
expuesto, supone procesos de significacion contingente entre investigadores y usuarios.

Desde la sociologia de la educacién se han abordado los dilemas que se enmarcan en los denominados
estudios de la universidad como objeto de investigacion (Krotch y Suasnabar, 2002) a partir de la
problematizacion de la nocion de transferencia social (LIomovatte, Naidorf, 2009), extension universitaria
y vinculacion universidad-empresa. Lo anterior se constituye en antecedente de la investigacion aqui
propuesta a partir de la comprension de la participacion de los actores extrauniversitarios segun su
procedencia. En este sentido, acordamos con la consideracion sobre los PDTS como potencial
herramienta de politica cientifica que se diferencia de la tradicional transferencia tecnoldgica, la extension
universitaria y la prestacion de servicios de la universidad hacia el demandante. Lo que procuramos
analizar en entonces el rol del actor extrauniversitario como participe necesario de un proceso de
construccion de un proyecto de investigacion del que se constituye como co-disefiador, miembro y

evaluador.

> Preguntas, inquietudes que fundamentan el analisis



Profundizar en proyectos como los PDTS nos permiten acercarnos a nuevas formas de abordar la
investigacion cientifica con caracteristicas propias que estdn emergiendo en América Latina. Estos son
puntos de partida nos llevan a poner en cuestion las formas de producir conocimiento cientifico, como se
establecen las relaciones de poder existentes entre el conocimiento producido en las universidades desde
una logica del experto en vinculacion con sujetos e instituciones que no son parte de la comunidad
académica. Uno de los problemas principales que encontramos en la postulacion de los proyectos como
los PDTS es la homologacion entre atencion a las demandas del sistema productivo y la respuesta a los
problemas sociales. Esto sigue generando imprecisiones y equivocos que no logran establecer una opcion
politica a favor de cumplir el retrasado anhelo de disefiar un sistema orientado a resolver las necesidades
regionales, nacionales y locales, cuestionar las desigualdades del sistema y poner la ciencia al servicio de
la sociedad que la sostiene. Serd un tema transversal abordar las diferencias en las relaciones de poder que
establecen las universidades con las empresas, el Estado y las organizaciones sociales para pensar en la
puesta en marcha del proceso de investigacion a lo largo de todo su recorrido.

Es en este sentido que nos interesa profundizar el trabajo, abordando el analisis desde la perspectiva de
los sujetos e instituciones extra universitaria pendiente de ser indagada. Analizar quiénes son, en qué
forma y bajo qué propositos y circunstancia participan los adoptantes, demandantes y promotores de los
PDTS como parte del proceso de investigacion. Posiblemente los demandantes sea la primera vez que
participan del disefio de un proyecto de investigacion del que son participes necesarios y no solo
destinatarios. Asimismo, las voces de los demandantes aparecen dentro de los proyectos y decisiones,
como motivador y evaluador del desempefio y esto es disruptivo respecto de préacticas tradicionales en las
gue los investigadores han estado involucrados/as. Nos preguntamos, si los lugares que ocupan los
demandantes tendran que ver con una participacién formal o serd una posibilidad de vincularse con el
conocimiento de otros modos posibles.

A partir de las entrevistas realizadas a los directores de los proyectos y funcionarios del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién productiva, del CONICET y de diversas secretarias de investigacion de
universidades publicas hemos observado que las contrapartes de los proyectos son en general:
municipalidades, empresas y organizaciones sociales. Las entrevistas a los directores de los PDTS que ha
realizado el equipo de investigacion del cual soy parte, dan cuenta que participan distintos tipos de
contraparte, con procedencia y objetivos cambiantes dependiendo su origen y disciplina. Aportando a la
idea de que estos proyectos plantean una homologacion entre atencion a las demandas del sistema
productivo y la respuesta a los problemas sociales que plantean los PDTS genera diversas variantes en
cuanto a las tendencias que puedan profundizar: la vinculacion universidad-sociedad y la vinculacion

universidad empresa.



Analizar las motivaciones de los PDTS se torna necesario para pensar en las interacciones o vinculos que
se producen entre los/las investigadores y los/las huevos miembros extra académicos. Ademas, el analisis
sobre la utilidad del conocimiento, entendido como una condicion socialmente construida en un proceso
de interaccidn en el cual estan presentes negociaciones de significados entre diferentes actores resulta un
tema de relevancia social en el actual contexto latinoamericano. (Vaccarezza, 2009; Estébanez, 2007).
Entendiendo que el problema de la utilidad social del conocimiento cientifico, constituye uno de los
grandes temas de investigacion de los estudios sociales sobre la ciencia y la tecnologia y mas
generalmente, una de las dimensiones de mayor relevancia para la comprension del papel desempefiado
por diversos actores en la produccién de conocimiento cientifico dentro de una sociedad. Se trata de
analizar el aporte que hace o qué pueden realizar estos programas al incorporar miembros
extrauniversitarios a los proyectos de investigacion en un contexto en el cual los modelos de universidad
se encuentran en disputa, desde el sentido de las mismas, sus articulaciones, los sujetos que las transitan,
quienes pueden o no acceder a ella, las formas de producir conocimiento, su validacién y su utilidad.

Pensar la integracion de los actores extrauniversitarios a la investigacion cientifica nos invita a pensar la
movilizacion del conocimiento en tres tiempos (Naidorf y Alonso, 2018) que forman parte de todas sus
etapas: agenda, evaluacion y utilidad. Nos preguntarnos ¢qué se investiga? ¢quién define lo que se
investiga? ¢en qué casos son demandas propias de los grupos o instituciones sociales o cuantas son
propuestas desde los equipos de investigacion? ;como es la participacion de los sujetos e instituciones
extrauniversitarias en la produccion del conocimiento? ¢cémo es el didlogo que se establece entre los
equipos de investigacion de los demandantes de los proyectos? ¢como se valora y evalla la contribucién
de la investigacion? y ¢cémo, quién y cuando usa el conocimiento cientifico producido? En lo formal, los
requisitos en cuanto a las definiciones que toman los demandantes son las mismas, ¢Cudles son las
diferencias en la participacién de una empresa y una organizacion social? ;tienen el mismo peso en las

definiciones? ¢en la propuesta de los temas a investigar?

> Metodologia

Las unidades de analisis delimitadas son los adoptantes, demandantes y promotores de los PDTS incluidos
en el Banco PDTS llevados a cabo en universidades nacionales de las cuatro &reas del conocimiento
definidas por el Banco PDTS: Ciencias agrarias, de las ingenierias y de los materiales; Ciencias biol6gicas
y de la salud; Ciencias exactas y naturales; Ciencias sociales y humanidades. Las técnicas de recoleccion y
de campo se realizara en primer lugar, llevando a cabo 20 entrevistas semi-estructuradas (cinco por cada
area) a una seleccion de adoptantes, demandantes y promotores con el objetivo reconocer el rol que

ocupan en el desarrollo de la investigacion enmarcada en PDTS. Se concluird el trabajo con una



sistematizacion de los resultados en una matriz de datos. Asimismo, cabe sefialar que se han realizado
entrevistas a directores de PDTS, funcionarios del Mincyt y del Conicet a cargo de la coordinacion de las
areas que incumben a los PDTS, evaluadores de las comisiones especiales donde investigadores son
evaluados segun criterios especialmente disefiados para miembros de PDTS, equipos de investigacion que
conforman PDTS, miembros de la comision que habilita el ingreso al Banco PDTS del area de ciencias
sociales y humanidades, entre otros, que servirdn para complementar la nueva informacién a recolectar,
analizar y sobre la que se construirdn nuevas categorias teoricas.

La investigacion que se propone es cualitativa; asumiendo un disefio de investigacion flexible. La
extension del trabajo de campo y la multiplicidad de fuentes indagadas responde a una caracteristica
central del enfoque cualitativo: la descripcion densa que permita hacer legible y entendible un entramado
que nunca puede ser laxo sino que posee multiples componentes (Kornblit, 2004).

» A modo de conclusion y apertura

El recorrido que estas paginas presenta, de alguna manera, es el estado actual y el comienzo de una
investigacion para pensar la ciencia en su entorno. Enmarcada en proyectos mas amplios, junto a un
equipo que se propone analizar en detalle una politica cientifica que al menos desde sus postulados, se
propone realizar una transformacion para pensar la investigacion cientifica en nuestro pais.
Las categorias que se desarrollan, las preguntas que se abren todavia son incipientes y a partir del
desarrollo del trabajo de campo, nuevas lecturas e intercambio se irdn modificando y profundizando. Asi
como también apareceran nuevas preguntas, en relacién al contexto en el que surge esta nueva politica

cientifica y el momento actual de vaciamiento que vive el sector de Ciencia y Tecnologia.
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