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» Resumen

La Escuela de Capacitacién Docente de la Ciudad de Buenos Aires, surgida en 1980, ha sido un espacio
de multiples propuestas de formacion docente continua inscriptas en distintas concepciones del campo y
que mantienen distintos niveles de articulacion con proyectos politicos gubernamentales. La presente
ponencia busca compartir un analisis de las propuestas desarrolladas durante el periodo 1998-2007, fruto
de una investigacion en el marco una beca de la Universidad de Buenos Aires en los afios 2016 y 2017. El
periodo analizado, se caracteriza por un gran crecimiento de la institucién, asi como de importantes
transformaciones, innovaciones y apuestas pedagdgicas. En una trama social critica y compleja de fines
de los afios ‘90 y comienzos de nuevo siglo, la entonces denominada CePA (Centro de Pedagogias de la
Anticipacion) se propuso como lugar de encuentro entre docentes y profesionales de la educacion para
repensar el rol de la escuela. Alli, se fortalecid el vinculo con las realidades de los barrios y las potencias
del territorio de la ciudad; emergieron nuevos sentidos de la formacién que posicionaron al docente como
trabajador intelectual y constructor activo de conocimiento; se jerarquizaron contenidos asociados a los
problemas de la politica y la cultura contemporénea; se multiplicaron los formatos de convocatoria y
capacitacion. Proponemos pensar a esta institucion durante el periodo mencionado como una grieta entre
las politicas neoliberales de formacién docente hegemdnicas en los afios “90 y que toman impulso en la
actualidad; como una fuente de experiencias al interior del Estado, que dejaron huellas y resultan valiosas

para construir modelos alternativos.



> Presentacion

La Escuela de Capacitacion Docente de la Ciudad de Buenos Aires, surgida en 1980, ha sido un espacio
de multiples propuestas de formacion docente continua inscriptas en distintas concepciones del campo y
que mantienen distintos niveles de articulacién con proyectos politicos gubernamentales. La presente
ponencia busca compartir un analisis de las propuestas desarrolladas durante el periodo 1998-2007, fruto
de una investigacion en el marco una beca de la Universidad de Buenos Aires en los afios 2016 y 2017. El
periodo analizado, se caracteriza por un gran crecimiento de la institucién, asi como de importantes
transformaciones, innovaciones y apuestas pedagégicas. En una trama social critica y compleja de fines
de los anos ‘90 y comienzos de nuevo siglo, la entonces denominada CePA (Centro de Pedagogias de la
Anticipacion) se propuso como lugar de encuentro entre docentes y profesionales de la educacion para
repensar el rol de la escuela. Alli, se fortalecid el vinculo con las realidades de los barrios y las potencias
del territorio de la ciudad; emergieron nuevos sentidos de la formacién que posicionaron al docente como
trabajador intelectual y constructor activo de conocimiento; se jerarquizaron contenidos asociados a los
problemas de la politica y la cultura contemporénea; se multiplicaron los formatos de convocatoria y
capacitacion. Proponemos pensar a esta institucion durante el periodo mencionado como una grieta entre
las politicas neoliberales de formacidn docente hegemonicas en los afios “90 y que toman impulso en la
actualidad; como una fuente de experiencias al interior del Estado, que dejaron huellas y resultan valiosas

para construir modelos alternativos.

> Algunas consideraciones metodologicas

El presente escrito deviene de un proceso de investigacion, en el marco de una beca UBACYT,
desarrollado durante los afios 2016 y 2017. La misma busc6 indagar e identificar los marcos y sentidos
gue tomaron y toman las distintas propuestas de formacién docente continua en la Escuela de
Capacitacion docente de la Ciudad de Buenos Aires desde su fundacion hasta la actualidad.

Dicho proceso estuvo atravesado tareas de distinta indole. En primer lugar, se desarrollé un relevamiento
bibliogréfico sobre estudios previos del caso, pudiendo encontrar algunos trabajos que abordaban
fundamentalmente las caracteristicas de la Escuela de Capacitacion en el periodo que va desde 1980 hasta
finales de la década de los afios *90. He aqui otra de las razones por las que se decidi6 trabajar con el
periodo 1998-2007, asumiendo el desafio de darle continuidad a la sistematizacion de experiencias

desarrolladas en la institucién. Una segunda etapa, estuvo atravesada por un trabajo con el archivo



institucional, pudiendo acceder a cartillas de cursos y postitulos, posters y afiches de difusion y
convocatoria, paginas web, informes de gestion y materiales diversos, que permitieron tener una primera
imagen de las caracteristicas de las distintas propuestas de formacién. Asi mismo, en esta etapa se decidié
focalizar la investigacion hacia las propuestas de capacitacion insertas en la modalidad denominada
“fuera de servicio”. En didlogo con referentes institucionales y el equipo de la investigacion, se considerd
a esta modalidad como aquella donde las coordinaciones institucionales tuvieron mayor intervencion y
posibilidades de innovacién politica pedag6gica, a diferencia de las modalidades de capacitacién que
completan la oferta, “en servicio” y “estatutaria”, que retinen otras caracteristicas. En otras palabras, se
asumia de la capacitacion “fuera de servicio” representaba mejor los “Proyectos” de Escuela de
Capacitacion.

En una tercera etapa del proceso, se realizaron entrevistas con referentes institucionales, ex directoras y
trabajadores de la Escuela de Capacitacion en el periodo comprendido, logrando un panorama mas
completo y rico en informacién desde la propia experiencia de quienes estuvieron a cargo de la
elaboracion de las distintas propuestas. Las entrevistas estuvieron orientadas a comprender los sentidos de
los proyectos politico-pedagdgicos de los distintos afios de CePA, ampliar y completar las fuentes de
informacion, asi como dejar entrever los mayores logros de dicha etapa y también los desafios pendientes.
Finalmente, se dio lugar a un proceso de analisis y sistematizacion de la informacion reunida, intentando,
en didlogo con material bibliogréfico, identificar nucleos de sentido o categorias comunes que permitiesen
explicar las caracteristicas centrales de CePA en el periodo analizado.

Relecturas posteriores, sumadas a la conviccién de que resulta pertinente y necesario retomar experiencias
pasadas para encontrar respuestas a los desafios actuales en el campo de la formacion docente, dieron
lugar al escrito del presente trabajo. EI mismo busca ser un primer pequefio aporte que recopile alguna de
estas caracteristicas centrales de las propuestas de formacion continua en CePA (1998-2007) y eshoce

algunas ideas para seguir discutiendo entre colegas.

> Un vistazo ala historia de la Escuela de Capacitaciéon de la Ciudad
de Buenos Aires: marcas del pasado para entender el presente

La Escuela de Capacitacion Docente de la Ciudad de Buenos Aires es una institucion de dependencia
estatal que se ha encargado de generar propuestas de formacion continua para los docentes de la capital
federal desde 1980 hasta la actualidad. Desde entonces, distintos objetivos, contenidos, formatos de
capacitacion, formas y tiempos de organizacidn, espacios de desarrollo, modalidades de convocatoria, han

modelado proyectos de “Escuela” conducidos por diferentes gestiones.



Estos proyectos de formacion docente han tenido, a su vez, distintos niveles de articulacion con politicas
en el campo de la educacion en cada momento historico, habilitando relaciones complejas que han
configurado a la Escuela de Capacitacion como un espacio dinamico y que ha tenido distintos sentidos
para quienes elaboraron la propuesta como quienes transitaron por ella.

Los origenes de la Escuela de Capacitacion se ubican en la Gltima dictadura militar, asignandosele como
principal funcion la formacion de los cuadros de conduccion docente a partir de la reciente creacion del
Sistema Educativo Municipal, en sintonia con las politicas tecnocraticas y verticalistas en marcha. De esta
forma, la capacitacidn fue una de las tareas fundadoras del sistema educativo de la Ciudad, pensada para
el control del sistema y la homogeneizacion de practicas pedagogicas.

En 1984, a raiz de la recuperacion democratica, se abre una nueva etapa en La Escuela, por entonces
renombrada como Escuela de Capacitacion, Perfeccionamiento y Actualizacion Docente. El “clima de
época” fue caracterizado como de utopia cultural (Gagliano y Pineau; 2003), dando lugar una concepcion
de la capacitacion ligada a la innovacion y la experimentacion pedagdgica. Anclada en una concepcién
amplia de la educacidn, se apunt6 a desbordar lo estrictamente escolar como asunto técnico-pedagdgico
para abrirse hacia la ancha oferta cultural que se expandia luego del marco de censura que habia impuesto
la dictadura. A partir del crecimiento de las propuestas, sus modalidades y la produccion ideolégica de la
escuela buscd construirse una figura de sujeto libre, politico, reflexivo y activo en la construccién de su
practica.

A mediados de los afios ’90, a raiz de un nuevo proceso de transferencia de escuelas de nacion a las
provincias, que incluy6 los Institutos Superiores de Formacién Docente, y de la sancién de la Ley Federal
de Educacion, se abre una nueva etapa para la Escuela de Capacitacion. Los nuevos marcos regulatorios,
anclados en un paradigma neoliberal que cobraba fuerza, impactaron en la formacion continua buscando
gue esta pase a ocupar un rol reparador o correctivo de la formacion inicial y de la labor docente en
general. Los docentes fueron reposicionados como sujetos deficitarios, con saberes obsoletos o
desactualizados, y como actores responsables de los problemas de la educacion y la ensefianza (Feldfeber,
2010). El proceso de globalizacion creciente y el avance de las grandes tecnologias contribuyd a
consolidar a la actualizacion como principal sentido de las propuestas de capacitacion.

A su vez, se produjo una proliferacion de agencias de capacitacion, perdiendo La Escuela de la Ciudad su
situacion de privilegio en la jurisdiccion. La Red Nacional de Formaciéon Docente como organismo
fuertemente centralizado en el gobierno nacional y la posibilidad de que los sindicatos docentes generen
propuestas propias que otorgacen puntaje, implicé el desafio de competir entre agentes por la demanda de
capacitacion docente. Este proceso de mercantilizacién, trajo consigo una reconfiguracion del sentido que
tomaban las propuestas de capacitacion para los propios docentes siendo la acumulacion de puntaje y la

pelea por sostener un cargo las principales motivaciones.



A su vez, existid una nueva jerarquizacion de los contenidos disciplinares y enfoques didacticos que
subsumian el rol y la autoridad docente al interior del aula, siendo ese el nivel de definicion e
intervencion en la actividad educativa que les correspondia (Birgin, 2006). La vuelta a un paradigma

tecnocratico y el reachicamiento de las fronteras del trabajo docente fueron marcas de época.

»  Laexperienciade CePA (1997-2007). Un lugar en el estado para la
experimentacion de alternativas de capacitacion.

La llegada de nuevos equipos de conduccién a la Escuela de Capacitacion' trajo consigo significativos
cambios en sus propuestas que plasmaban una critica hacia el modelo hegemdnico neoliberal y
argumentaban la necesidad de atender a nuevos problemas educativos propios de cambios en la estructura
social y los desafios del siglo XXI (Dussel, 2006).

Los marcos tedricos y conceptuales de las propuestas recuperaron el campo de la formacién docente
como &mbito para pensar politica y de prefiguracion de alternativas para la educacion (Pineau, 2012).

Un nuevo cambio de nombre a CePA, Centro de Pedagogias de Anticipacion, fue parte de ese proceso. La
idea de anticipacion pedagdgica buscé discutir con el concepto hegemdénico de actualizacion para pensar
la capacitacion. En lugar de privilegiar el estar al dia con lo que debia ensefiarse y cdmo se lo ensefiaba,
se proponia, en cambio, un trabajo de interrogacién sobre los problemas y necesidades del curriculum del
presente y que asomaban en el futuro. El diagndstico que se hacia era que existian problemas educativos
nuevos que no estaban pudiendo ser resueltos con los mismos andamiajes conceptuales de hasta entonces
ni con la mera innovacion impuesta por el paradigma epocal. Se trataba de emprender un proceso de
busqueda, de discusion e investigacion que “volviese presente lo que estaba ausente entonces™.

La fuente de esos problemas se buscé en los cambios politicos, sociales y culturales que traia consigo el
cambio de siglo en el pais y particularmente en la Ciudad de Buenos Aires. La crisis de los afios 2000 y
2001 termind por sacar a la luz diversos emergentes. Entre ellos, el crecimiento de la pobreza y la forma
en que se manifestaba en las escuelas; los altos niveles de desempleo y su impacto en las significaciones y
expectativas de los jovenes para con los espacios educativos; los consumos culturales en las nuevas
generaciones y los nuevos desafios que despertaban en los docentes a la hora de pensar las identidades
estudiantiles. Como se ve, uno de los grandes desafios fue pensar los plurales y las realidades
fragmentadas que aparecian en el territorio de la Ciudad de Buenos Aires. En otras palabras, descifrar las
nuevas coordenadas de la ciudad en post de pensar un proyecto de transformacion situado y
contextualizado. Estar en el territorio se volvié un principio importante, en un momento de descreimiento

y deslegitimacion de las politicas que provenian desde el Estado.



Asi se dieron lugar a propuestas como las Zonas de Accion Prioritaria (ZAP) de trabajo en los barrios més
desfavorecidos de la Ciudad, problematizando los destinos de fracaso escolar en una parte importante de
la poblacion y buscando alternativas en un trabajo colectivo entre docentes y capacitadores de la escuela.
Otra iniciativa emergente fueron los CAIES (Centros de Actualizacion e Innovacion Educativa) o Centros
de Docentes. Se trat6 de espacios abiertos a maestros y profesores de la ciudad, organizados por barrio y
distrito donde se habilitaban materiales de trabajo pedag6gico, bibliotecas, archivo filmico, informacién
sobre circuitos culturales. La apuesta de CePA alli fue doble. Por un lado, la voluntad de acercar el estado
como refugio y espacio de encuentro, en una ciudad con bajos niveles de institucionalidad. Por otro lado,
se busco alentar a los docentes a entrar en contacto con los circuitos y posibilidades culturales de la
ciudad de ese entonces, a ampliar las fronteras para conocer donde, con quienes trabajaban y con qué
elementos podian hacerlo.

En cierto sentido, pueden verse en este aspecto ciertos vestigios del rol de La Escuela de Capacitacion en
la recuperacion democratica, en su afan por recuperar espacios negados o ausentes para la docencia en su
etapa anterior. Este aspecto también se vio reforzado al ser el estudio de la sociedad y la cultura
contemporanea uno de los principales ejes en la propuesta de contenidos de formacion. Justificando la
jerarquia que adquirié frente a los médulos disciplinares se afirmaba que “los docentes habian sido
formados con otro mapa del mundo. Y tenian una imagen de él que no se correspondia con la realidad.
El problema era entender que muchos de los conceptos con los que se habian formado y habian tenido un
nivel de influencia muy alto, en el ultimo tiempo se habian puesto en duda il

Sin embargo, en este nuevo periodo la apuesta fue mas ambiciosa ya que se optd porque fuesen los
propios docentes quienes se interrogasen sobre los sentidos de su propio trabajo y se aboquen a la
construccion de nuevas respuestas pedagdgicas a los nuevos problemas sociales existentes. El
empoderamiento del docente como trabajador intelectual crecié por sobre la concepcidn del mismo como
experto exclusivamente en un saber técnico y aplicado al aula, siendo esta Gltima una imagen
generalizada en los docentes sobre si mismos en ese entonces. Combatir, lo que las gestiones de este
periodo llamaban, la infantilizacion y escolarizacion de la formacion continua, fue una batalla compleja.
Para ello emergieron nuevas apuestas en los formatos de formacién que complementaron el modelo de
cursos. Las catedras abiertas fueron una de las méas importantes. Se tratd de seminarios, grupos de
discusion vy talleres de investigacién entre una amalgama de saberes y practicas diversas. Asistian a este
espacio docentes de todos los niveles junto a profesores universitarios, intelectuales de la cultura,
personalidades del arte en un auténtico espacio de encuentro entre profesionales para debatir temas
complejos a nivel social. La posibilidad de debatir en espacios no escolares, de construir conocimiento
“de igual a igual” y “en ida y vuelta” con otros, buscaron posicionar al docente en ligazén mas estrecha

con la actividad cientifica.



Otro de los formatos mas novedosos fueron los postitulos docentes, la iniciativa mas estructurada y
formalizada para continuar con el proceso de jerarquizacion intelectual y profesional. En concreto, se
estimulé la continuidad de estudios de nivel superior como parte de las propuestas de formacion de CePA,
otorgando acreditacién vy titulo correspondiente. En términos pedagdgicos, la busqueda tuvo que ver con
colocar a los docentes en situaciones de formacion en las que dejasen de pensarse permanentemente a
ellos en su trabajo cotidiano para pasar a hablar de problemas de caracter socioldgico, politico, filosofico.
Se trat6 de una posibilidad de acceso a contenidos de mayor abstraccion para luego volver a pensar su

practica y su propio trabajo, pero desde nuevos marcos conceptuales.

» Hacialareconstruccion de modelos antineoliberales en la
capacitacion docente. Fortalezas, alcances y desafios pendientes
de la construccion desde el Estado

La historia de la Escuela de Capacitacién Docente de la Ciudad de Buenos Aires y la experiencia de
CePA (1997-2007) en particular, resultan de sumo interés en vistas a pensar los distintos roles que puede
asumir una propuesta de formacién docente continua al interior del estado. El conjunto de experiencias de
este Gltimo periodo buscé posicionarse a contramarcha de los paradigmas tecnocraticos y de
mercantilizacion de la oferta educativa hegemdnicos en ese entonces, anteponiendo una propuesta de
fuerte caracter politico que retomaba elementos de experiencias pasadas pero que, sobre todo, apostaba a
la experimentacion e investigacion pedagdgica, a la ampliacion y revalorizacién de las fuentes del saber,
y la construccion colectiva de conocimiento de los docentes.

En nuestros dias, vuelven a tomar fuerza concepciones neoliberales en el campo de la capacitacion
docente, que ponen la centralidad en el uso indiscriminado de paquetes tecnolégicos para la educacion, la
ensefianza de disciplinas para la aprobacion de pruebas estandarizadas, en el “emprendedurismo” como
esquema cognoscitivo para la organizacion del trabajo. Las tendencias globalizantes vy
descontextualizadas en educacion que durante en los Gltimos doce afios habian sido contenidas o
paralelizadas con propuestas alternativas, hoy demuestran su vigencia. Esto también se observa en habitos
gue persisten en los docentes como la eleccion de propuestas de capacitacion motivadas exclusivamente
por el puntaje.

La experiencia de CePA puede constituirse en un ejemplo de que es posible la existencia de espacios
dentro de estado que definan politicas de cambio y ruptura al interior del sistema y que no sélo
implementen lineamientos curriculares. Sin embargo, quedan como desafios pendientes la necesidad de

volver a interpretar los perfiles e identidades de los docentes actuales de la Ciudad de Buenos Aires, asi



como también la posibilidad de articulacion entre distintas agencias de capacitacion que intenten
compartir una agenda similar. La posibilidad de dar batallas contundentes frente tendencias mercantiles,
tecnocraticas, y de desprecio de lo publico, podria verse potenciada en un nexo mayor con sindicatos
docentes y organizaciones sociales.

Observar las potencialidades y limites de esta y otras experiencias alternativas en el campo de la
formacion docente es una de las tareas mas importantes de cara a construir proyectos que tiendan a

mayores niveles de articulacion y menor fragmentacion entre ellos.
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Otras fuentes

Entrevistas realizadas en los afios 2016 y 2017 a miembros de los equipos de conduccién de CePA (1997-2007) durante el proyecto
de Investigacion Beca UBACyT “La formacion docente en ejercicio en la conformacion del campo pedagdgico: una aproximacion

a las propuestas de la Escuela de Capacitacion de la Ciudad de Buenos Aires en el periodo 1980-2015”

' Si bien existe un caracter comin de los equipos de conduccion de la Escuela de capacitacion en este periodo,
también es posible advertir distintos rasgos, orientaciones y procesos de discusién al interior de los mismos. Por
razones de la extension del presente trabajo los mismos no han podido ser abordados.

"'y "Estos fragmentos corresponden a entrevistas realizadas a los miembros de equipos de conduccién de la Escuela
de Capacitacion.



