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> RESUMEN

Este trabajo retoma la investigacion que se esta llevando a cabo como parte de una tesis de Maestria en
curso a partir de una beca UBACyT con sede en el IICE - FFyL-UBA bajo la direccion del Dr.
Alejandro Vassiliades. El objetivo es indagar sobre las posiciones docentes que construyen profesorxs'
de nivel primario en el marco de la implementacion de politicas educativas contemporaneas,
especificamente sobre el cargo Maestro/a Coordinador/a de Trayectorias Escolares (en adelante
MACTE). La investigacion busca dar cuenta del modo en que dichas politicas interpelan a Ixs

docentes y a los sentidos que construyen en torno del trabajo de ensefiar.

En esta produccion, en primer lugar, se describe el Programa MACTE que se implementa en algunas
escuelas publicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires desde el afio 2013. Politica que radica en la
designacion de un docente, sin grado a su cargo, que seglin lo que indica la resolucion tiene la funcion
principal de brindar acompafnamiento, orientacion y promover acciones institucionales destinadas a

mejorar las trayectorias educativas de Ixs estudiantes.

En segundo lugar, se dard cuenta de la metodologia de trabajo abordada, partiendo de la concepcion
que lo metodoldgico no se restringe Gnicamente a la seleccion de estrategias y herramientas para la
construccion de los datos, sino que se encuentra ligado a la formulacion del objeto de la investigacion

y de las preguntas que se hacen en funcién del mismo.

Finalmente, se pretende explorar los modos en que esta politica interpela a Ixs sujetos docentes, los

sentidos que construyen en torno a la formacién profesional y el acceso al cargo MACTE. En este

'"En acuerdo con los debates actuales utilizaremos en este articulo la aceptacion de docentes en lugar de
profesores y/o profesoras. También abogamos por acepciones que no impliquen discriminacién de género o
lenguaje
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sentido se reflexionara sobre la posibilidad de identificar en qué medida los cargos de ascenso

horizontal que se plantean desde la politica tienden a modificar o no la carrera docente.

> Introduccion. Breve descripecian de la politica

En 2011, el Consejo Federal de Educacion aprobd normativas que enfatizan la importancia del trabajo
con las trayectorias escolares. Entre ellas, se destaca la Resolucion CFE N° 134/11, que propone
implementar estrategias y acciones en todos los niveles del sistema educativo. Esta resolucion
especifica en uno de sus articulos, la necesidad de acompaiar las trayectorias en las escuelas primarias
mediante la creacion de propuestas que respeten los ritmos de aprendizaje de cada nifix. Por otro lado,
la Resolucion CFE N° 174/12 también centra su atencion en las trayectorias escolares, sefialando que
Ixs estudiantes, especialmente aquellxs de sectores mas vulnerables, suelen enfrentar “obstaculos
recurrentes como ingresos tardios, abandonos temporales y permanentes, asi como repeticiones

frecuentes de cursos” (Res. CFE N° 174/12).

El programa de Maestro/a Acompafiante de Trayectorias Escolares se implementd en 2013 en las
escuelas primarias publicas de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en respuesta a la Resolucion N°
174 del Consejo Federal de Educacion. Esta politica se fundamenta en la designacion de un docente,
sin un grado a cargo, cuya funcion principal es brindar acompafamiento y orientacion, asi como
promover acciones institucionales dirigidas a mejorar las trayectorias escolares de Ixs estudiantes. Es
importante sefialar que esta no es una politica de caracter masivo, ya que no se extiende a todas las

instituciones educativas.

Desde las resoluciones, se plantea el trabajo con estudiantes y docentes de grado con el objetivo de
garantizar la continuidad y la mejora de las trayectorias escolares, desde el acompafiamiento,
fortalecimiento y adecuacion curricular, con una mirada particular de los procesos de ensefianza y
aprendizaje de contenidos nodales y significativos. En este sentido, la ensefianza no se plantearia desde
la mirada tnica de los contenidos que Ixs nifixs deben cumplir al finalizar el grado sino mas bien desde
el punto de vista del ciclo para justamente garantizar la continuidad y la mejora en dichas trayectorias.

En la normativa que regula las funciones del MATE se pueden identificar algunas de las caracteristicas
que se busca promover a partir de la incorporacion de esta figura. Entre ellas se puede destacar la
funcion de acompanamiento al docente de grado, aspecto que implica un trabajo permanente en pareja

pedagdgica junto con la busqueda de fortalecer la ensefianza. Asimismo, indica que quien se incorpora
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a las instituciones cumple el rol de articulador: tanto con el equipo de conduccion, como con sus pares
y con las familias. Se propone hacerlo a partir de la vinculacion entre los diferentes ciclos tanto dentro
como fuera de la escuela, teniendo en cuenta también posibles agentes externos a la institucion.
También se espera que se realicen acciones concretas de adecuacion curricular atendiendo a las

problematicas que naturalmente surgen de la constitucion de aulas heterogéneas.

El Proyecto MATE funciona en simultineo con otro conjunto de acciones, programas y politicas
publicas destinadas a mirar las trayectorias escolares y a pensar la ensefianza desde otros formatos. Se
puede encontrar un conjunto de politicas a fines de los 90, que se estan o estuvieron desarrollando en
escuelas primarias en CABA..

En un primer momento, mas vinculado con la crisis de fines del siglo XX e inicios del XXI, podemos
encontrar en CABA, el Programa Maestro + Maestro (1998) y Nivelacion y Aceleracion (2003), entre
otros, brindando una mirada particular de las trayectorias que el Estado viene a dar respuestas a partir
de sus politicas publicas. Estas propuestas intervinieron a partir de la capacitacion docente, brindando
herramientas de analisis y estrategias de trabajo pedagodgico que permitieron visualizar las
posibilidades y logros de aprendizaje de aquellos alumnxs que desarrollaban su vida en situaciones
complejas y que pertenecen a sectores de la poblacion en los que se registran mayores indices de
pobreza, marginalidad y exclusion.

Por otro lado, se pueden mencionar otro conjunto de propuestas, que parten de la concepcion del
derecho a la educacion de nifixs, con el objetivo no ya de garantizar el acceso sino en la permanencia,
la ensefanza y el aprendizaje, la “calidad” de esa educacidon, como por ejemplo el Proyecto de
Promocion Acompanada (Resolucion N° 323/MEIGC/18) y el Programa Reorganizacion de las
Trayectorias Escolares de los alumnos con sobreedad en el Nivel Primario —Aceleracion- dependiente
de la Gerencia Operativa de Inclusion Educativa en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
(Resolucion N° 489/ 2003). Si bien las politicas mencionadas, no son el objeto de estudio de esta
ponencia, es importante considerarlas en la medida en que dan cuenta del contexto en el que la
propuesta MATE se inscribe. Partiendo de la concepcion de que las politicas no se producen de un
modo aislado sino que se articulan con otras acciones que permiten leer desde sus condiciones de
produccion.

En 2022, el gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires inici6 una serie de transformaciones en
el cargo de Maestro/a Acompafiante de Trayectorias Escolares, con el objetivo de fortalecer la carrera
docente. Estos cambios fueron formalizados en la Resolucion N° 2535/MEGC/23, emitida un afio

después, dado que inicialmente la informacion sobre este cargo solo estaba disponible a través del
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estatuto docente de la CABA o en la pagina oficial del Gobierno de la Ciudad. Si bien existen algunas
diferencias en cuanto a las funciones del cargo Maestro/a Coordinador/a de Trayectorias Escolares de
Nivel Primario (en adelante MACTE), esta produccion se centrara en analizar las formas de acceso y
su pertenencia institucional por sobre la descripcion de las funciones.

La actual politica MACTE, presenta un cargo de ascenso de desempefio pedagdgico en la escuela.
Anteriormente cada institucion era quien designaba a Ixs docentes, pero a partir de esta modificacion el
cargo depende de los distritos escolares, son Ixs supervisorxs quienes deciden y distribuyen Ixs

MACTE en las diferentes instituciones.

> Cuestiones metodologicas

Esta investigacion parte de la concepcion de que lo metodologico no se restringe unicamente a la
seleccion de estrategias y herramientas para la construccion de los datos, sino que se encuentra ligado
a la formulacion del objeto de la investigacion y de las preguntas que se hacen en funcioén del mismo.
En este sentido, la decision tedrico-metodologica que se adopta recupera del campo de la investigacion

educativa, aportes del método cualitativo interpretativo.

Teniendo en cuenta que me propongo indagar sobre el campo de sentidos que construyen docentes del
nivel primario en el marco de la implementacion del Proyecto Maestro/a Coordinador/a de
Trayectorias Escolares, las entrevistas en profundidad y las observaciones no participantes se vuelven

una herramienta central del trabajo de campo para esta propuesta.

El objetivo estd centrado en recuperar los discursos entendiendo que los mismos no sélo se componen
por lo que Ixs docentes dicen, sino por como son atravesados por diversos sentidos y significados
puestos a circular y el modo en que esto se expresa en sus practicas. En este sentido, esta perspectiva
incorpora aportes centrales del giro lingliistico al enfatizar el modo en que el lenguaje posee un papel
constitutivo en la formacion de regulaciones del trabajo de ensefar, en tanto no es s6lo una expresion
de los asuntos sociales sino también un aspecto del mecanismo mediante el que se produce y

reproduce el mundo a través del conocimiento cotidiano de Ixs sujetos (Vassiliades, 2016).

El trabajo de campo se llevo a cabo en los afios 2022 y 2023, en cinco escuelas primarias publicas de

la Ciudad de Buenos Aires en las que se esta implementando el Programa MACTE en los distritos 20 y
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17 ubicados en algunas de las zonas vulnerabilizadas de esta jurisdiccion, en los barrios de Liniers,

Mataderos, Villa Luro y Villa Real.

Durante esos afios se realizaron entrevistas en profundidad que constituyeron formas de conversacion
cuyo objetivo principal fue conocer las ideas y las concepciones de docentes, coordinadorxs y
referentes le atribuyen a su trabajo y las posiciones docentes que construyen frente al trabajo docente.
La realizacion de observaciones de situaciones de clase y del transcurrir cotidiano en las escuelas
seleccionadas contribuyeron también a continuar indagando esos significados y sentidos que Ixs
sujetos construyen y asignan a su trabajo y las posiciones que construyen en relacion a la

implementacion de la politica (Piovani, 2007).

Por otra parte, la politica educativa como intervencion discursiva, pone a circular un determinado
conocimiento sobre Ixs docentes que se analizara a partir de los sefialamientos teéricos de Popkewitz
(1994) sobre los efectos epistemoldgicos que se enmarcaron en la necesidad de indagar tanto la
produccion y puesta en circulacion de los sentidos sobre la regulacion del trabajo docente, como asi

también los multiples modos de apropiacion de la misma.

Los materiales recuperados del registro del trabajo de campo fueron insumo en los procedimientos de
generacion de categorias y conceptualizaciones de nivel creciente a través del método comparativo
constante (Glaser y Strauss, 1967). Para ello, a su vez, se realizd un rastreo documental de otras
politicas publicas implementadas vinculadas con el trabajo con trayectorias escolares, algunas de las

cuales se hicieron referencia en el apartado anterior.

> Carrera docente

En este apartado se pretende esbozar algunos interrogantes sobre la construccion del trabajo docente,
la regulacion del puesto de trabajo y las normativas que regulan la carrera laboral docente argentina.
En este sentido se reflexionara sobre la posibilidad de identificar en qué medida los cargos MACTE,
llamados “cargos de ascenso horizontal” que se plantean desde la politica, tienden a modificar la

estructura de las escuelas.

En Argentina a mediados del siglo XX, se intentd a partir de un decreto en la segunda presidencia de
Perén, avanzar en un encuadre con respecto al puesto de trabajo de Ixs docentes que contemplaba

aumentos salariales a partir de determinados criterios establecidos. Sin embargo la modificacion del
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estatuto no logro llevarse a cabo por el derrocamiento en manos de la Dictadura Militar. Afios mas
tarde, tanto con la presidencia de Carlos Menem como con el Gobierno de la Alianza intentaron

promover cambios en la carrera docente sin llegar a concretarse ninguna de las politicas.

En el afio 2006 bajo el gobierno de Nestor Kirchner se sanciona la Ley de Educacion Nacional (N°
26.206) donde en su articulo 69 se definieron los criterios en relacion a la carrera profesional, donde se

admiten opciones de desempefio en el aula. Sin embargo dichos cambios no se vieron concretados.

Durante el macrismo con un fuerte peso en las politicas de evaluacion y con el el PRO en el Gobierno
de la CABA; en el afio 2022 se produce el cambio del cargo MATE a MACTE, proponiendo al mismo
como una forma de crecimiento horizontal en la carrera docente. En este sentido es pertinente destacar
que anteriormente, la tinica manera de ascender en el sistema educativo era a partir de los cargos de
conduccion.

Desde su pagina oficial, se hace referencia a roles que “permitiran por primera vez que aquellos/as
docentes que quieran ascender en su carrera tengan la opcion de poder hacerlo en las aulas, siendo
reconocidos/as profesionalmente por ello”. En este sentido se podria pensar como dicha politica,
brindaria respuesta a una demanda que se viene planteando hace varios afios donde se da lugar a
alternativas profesionales y diversas trayectorias de especializacion. Luego de siglos de sostener una
estructura de una carrera sumamente verticalista, donde se era docente o se formaba parte del equipo
directivo. En esta linea, se habilita la posibilidad de imaginar otras trayectorias laborales anteriormente

impensadas (Perazza, 2019).

Es interesante poder preguntarse como se piensa la construccion del trabajo docente desde MACTE a
partir de la creacion del “cargo de ascenso horizontal”, ;es posible construir la horizontalidad desde
esa posicion? ;Como interviene la figura de un docente con una jerarquia distinta pero con la misma
formacion? ;Se puede pensar 1xs MACTE como formadores de docentes? ;Se relaciona con la
construccion del trabajo en pareja pedagogica? ;Se puede articular el trabajo de MACTE con el

docente de grado?

La expresion “ascenso horizontal” presenta algunas contradicciones. Si se restringe al analisis solo la
categoria de “ascenso” se podria pensar exclusivamente en la jerarquia o en el nivel de responsabilidad
que se adjudica dentro de la escuela a cada docente, asociado a un movimiento vertical dentro de la

misma. Sin embargo, el "ascenso horizontal" sugiere un movimiento que no cambia la jerarquia, sino
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que se enfocaria en la mejora de las condiciones laborales, la adquisicion de nuevas habilidades a

partir del cambio de funciones pero que no alteraria el nivel jerarquico.

En este sentido, el aumento en la jerarquia salarial se acompafa de un incremento en los niveles de
inversion, lo que se traduce en la creacion de nuevos puestos de trabajo. Sin embargo, es pertinente
preguntarse si realmente estamos hablando de "nuevos puestos" o si se trata de cargos que se
transforman y encuentran un lugar dentro del sistema, reflejados en funciones que antes no existian.
Esto podria permitir “tanto la movilidad horizontal como la vertical y un cruce entre ambas” (Perazza
2019: 55). Donde se abre un espectro de oportunidades que no solo beneficiaria a Ixs docentes en
término de crecimiento profesional sino en lo que sucede en las escuelas a partir de esta incorporacion.

Por lo que también nos invita a reflexionar sobre la construccion del trabajo docente.

> A modo de cierre

La reflexion sobre la construccion del trabajo docente en el marco de los nuevos cargos MACTE invita
a repensar las trayectorias laborales y las estructuras jerarquicas tradicionales en el sistema educativo
argentino. La historia de intentos por regular y mejorar las condiciones de trabajo docente revela un
contexto complejo, marcado por avances y retrocesos que han dejado sin concretar numerosas
politicas. La creacion de los cargos MACTE, como “cargos de ascenso horizontal”, representa una
oportunidad para desafiar la nocion clasica de carrera docente, permitiendo que Ixs sujetos puedan

crecer profesionalmente sin necesidad de acceder a cargos de conduccion.

Los interrogantes planteados, como la posibilidad de construir horizontalidad desde esta nueva figura,
la funcién de Ixs MACTE como formadores, y su articulaciéon con docentes de grado y en pareja
pedagdgica, son esenciales para explorar los modos en que esta politica interpela a Ixs sujetos
docentes, los sentidos que construyen en torno a la formacion profesional y el acceso al cargo. Aunque
el concepto de 'ascenso horizontal' puede generar contradicciones en términos de jerarquia, también

podria abrir un espacio que habilite la diversificacion de trayectorias profesionales.
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