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> RESUMEN

En esta ponencia se presentaran las primeras indagaciones teéricas y documentales referidas al estudio
de las reformas educativas alineadas con el programa intelectual del Centenario que tuvieron lugar en
1910.

Partiendo del reconocimiento de la tension entre las tradiciones sociales y practicas politicas previas
frente al nuevo mapa social, se realiza un analisis del Plan de Estudios y sus programas correlativos
para las escuelas primarias de la Capital Federal aprobados por el Consejo Nacional de Educacion en
1910 durante la presidencia de Jos¢é Maria Ramos Mejia y las disputas que alli acontecieron. Se trata
de una propuesta curricular que buscaba construir un imaginario y una identidad nacionales que
funcionaran como dique ideoldgico frente al caudal cosmopolita generado por las politicas migratorias.
El desafio era reducir a la unidad esa diversidad de culturas, en un proceso de argentinizacion para el
cual se necesitd de una pedagogia nacionalizadora.

Pero también es posible sostener que estas funciones explicitas no agotan el analisis del Plan, en el que
se encuentran elementos cuya orientacion estética signd de sentidos y sensibilidades la experiencia del
alumnado y atendian a cuestiones tales como la formacién del buen gusto, el cultivo de la imaginacion
y el desarrollo del sentimiento estético.

De esta forma, se propone contribuir a la historia de la educacién en el terreno de indagacion del

mundo de las emociones, los sentimientos y los sistemas de significados.
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Comprender las dimensiones estéticas presentes en las politicas curriculares tras la aprobacion del
Nuevo Plan de Estudios de 1910, requiere una investigacion de enfoque cualitativo, exploratorio ¢

interpretativo.

> Introduceian

Las politicas curriculares definen sentidos en la educacion y no pueden entenderse de manera
escindida del contexto historico, institucional y social en que se disefian e implementan. Las
definiciones que se toman a la hora de realizar reformas en el campo curricular tienen incidencia
directa en las trayectorias educativas de las y los estudiantes y, por lo tanto, implican supuestos
respecto a los sujetos, a las instituciones, a las trayectorias educativas y a la construccion de los
conocimientos.

En el marco del modelo agroexportador, la llegada de mano de obra extranjera estaba generando
cambios en sentidos no solo demograficos sino también de la trama cultural del pais y a esta nueva
configuracion le correspondieron esfuerzos estatales sistematicos y sostenidos para interpelar a las
multitudes, reorganizandolas y constituyéndolas como sujetos nacionales. Para la concrecion de esos
objetivos, la escuela se volvio un ambito privilegiado donde resolver masivamente la tarea de construir
un sentimiento patridtico compartido (Bertoni, 1992 y 2001; Gagliano, 1991; Marifio, 2014; Escudé
1990).

Las discusiones en torno a la reforma del Plan de Estudios de 1910 dan cuenta de los conflictos dentro
del Consejo Nacional de Educacion y a su vez, en un sentido mas amplio, figuran las disputas por los
sentidos asociados a la tarea de educar hacia el Centenario. Para comprender parte de ese entramado
educativo a comienzos del siglo XX —donde el pais atravesaba un periodo de expansion del aparato
estatal y de profundas transformaciones sociales— se analizaran las posturas de Pablo Pizzurno y José
Maria Ramos Mejia.

El objetivo principal de este trabajo es reconstruir los debates y tensiones en el proceso de reforma
para interpretar desde una perspectiva de la estética escolar las innovaciones pedagogicas presentes en
el Plan de Estudios que si bien tiene a la historia nacional como nucleo central de la propuesta, permite
identificar otros sentidos que organizaban la labor pedagogica.

Para ese abordaje, se recupera la concepcion del sistema educativo como propuesta “estética y

estetizante” capaz de garantizar homogeneizaciones en grandes colectivos de poblacion y a la
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institucion escolar como dispositivo privilegiado para llevar a cabo procesos de unificacion de
costumbres, practicas y valores (Pineau, 2014).

La indagacion en estas operaciones permite establecer y hacer visible la forma en que el sistema
educativo argentino se ordend como propuesta estética produciendo y reproduciendo percepciones
sensibles del mundo, modos de sentir y de habitarlo. Esta seleccion y valoracion estética ha promovido
y difundido sentimientos jerarquizando algunas experiencias emocionales por sobre otras que fueron
negadas y ocultadas (Pineau, 2014).

La intencidon es contribuir en el terreno de indagacion propio del mundo de las emociones, los
sentimientos y los sistemas de significados compartidos al volver a mirar un proceso educativo desde
una perspectiva de analisis que amplie la comprension sobre como operan las politicas curriculares.

Es desde ese marco que se abordaré el objeto central de analisis: el Plan de Estudios para las Escuelas
Primarias, publicado el 31 de agosto de 1910 en la Seccion Administrativa de El Monitor de la

Educacion Comun Afio XXIX - N° 452.

> Consideraciones metodolagicas

Con ese objetivo, se propone una estrategia metodoldgica para esta investigacion historico-pedagogica
que se enmarca en una perspectiva cualitativa de caracter exploratorio y descriptivo con el proposito
de desarrollar categorias de analisis que permitan generar teoria y comprender el objeto de estudio
elegido (Glaser y Strauss, 1967).

El Monitor fue un periddico fundado por Domingo Faustino Sarmiento en 1881 cuando ocupaba el
cargo de director general de Escuelas y el ultimo niamero fue impreso en 1976.

La publicacion —que el Consejo Nacional de Educacion estaba obligado a editar por la ley 1.420—
estaba destinada a mejorar la circulacion de la informacion entre las escuelas de todo el territorio y las
autoridades nacionales. Los principales objetivos de El Monitor eran, por un lado, difundir las
resoluciones de las autoridades nacionales destinadas a la organizacion del sistema educativo y, por el
otro, contribuir a la formacion del personal docente. Estos objetivos estructuraban la publicacion
organizando cada numero en dos secciones: una seccion dedicada a a la tematica cultural y educativa
que publicaba de noticias, notas de opinion y resefias, entre otros, y una segunda seccion destinada a la
trascripcion de las actas del Consejo Nacional de Educacion, estadisticas, informes de autoridades y

funcionarios y discursos de directores y maestros, entre otros documentos.'

! Fuente: M
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La eleccion de esta fuente como principal objeto de analisis se fundamenta en una vacancia tematica
identificada dentro de la investigacion en el campo historico educativo. Mas alla de importantes
desarrollos, existe una falta de abordaje en el estudio de las politicas curriculares de nuestro pais. Esto
oculta el conocimiento sobre los procesos a través de los cuales fueron configurados y sancionados los
distintos programas escolares del nivel primario a lo largo del tiempo (Frechtel, 2021).

El estudio también indaga otras fuentes que permiten situar y reponer los debates que acompanaron el
proceso de reforma educativa en el contexto del Centenario, ya que “las leyes, los reglamentos y los
documentos emanados de las burocracias son textos que expresan su contenido en lenguajes
ideologicos y jergas técnicas cuya semdntica transmite una determinada cultura” (Escolano, 2008:
136).

Para el relevamiento, analisis de la informacién documental y generacion conceptual y descriptiva se
lleva adelante un proceso de convergencia metodoldgica de caracter dialéctico. Dicho proceso concibe
la realidad como una totalidad que se mueve no de manera lineal sino en funcion de un crecimiento en

espiral a través del movimiento y el juego de sus contradicciones (Sirvent y Rigal, 2012).

> ElCentenario y la identidad nacional

La etapa del Centenario de la Revolucién de Mayo estuvo caracterizada por un movimiento de ideas
fuertemente nacionalistas. Fue una instancia de evaluacion y balance del programa politico que hasta
el momento habia organizado la nacion (Bertoni, 2021). El diagnéstico realizado por las élites
gobernantes, tenia la intencion de trazar el porvenir del pais y advertia una distorsion en la sociedad
producto del nuevo mapa social generado por la inmigracion. Desde el punto de vista de las clases
dirigentes, la presencia del extranjero significaba el peligro de un desplazamiento hacia una
disgregacion de la identidad nacional.

Ante la evidencia de una sociedad crecientemente compleja, la necesidad de intervencion del Estado
parecio volverse ineludible. Autores como Carlos Escudé (1990) sefialan la importancia que tuvo la
educacion patridtica en un clima de paranoia politica generada por ideas politicas vinculadas, por
ejemplo, al anarquismo. En este sentido, la finalidad de la educacion habia sido un adoctrinamiento
basado en la difusion de mitos nacionales que tenian como objetivo uniformar las mentalidades. Frente
a estas lecturas univocas, aqui nos proponemos llevar adelante una indagacion que dé cuenta de los

matices presentes en la construccion de la identidad nacional.
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Por otra parte, a la hora de analizar la actividad cultural en torno al nacionalismo de la década de 1900,
estudios como el de Altamirano y Sarlo (1980) identifican que si bien la inquietud por la identidad
nacional no era nueva en las élites politicas e intelectuales de nuestro pais, la reanudacion de la
cuestion en el periodo del Centenario dio lugar a un nuevo tipo de cristalizaciones ideologicas y
culturales.

La preocupacion por la restauracion nacionalista se entretejia en una nueva realidad social marcada por
un cosmopolitismo internacionalista y la dirigencia de la época lejos de integrar una ideologia

homogénea, configuraba un horizonte fragmentado.

>~ LaReforma de los Planes de Estudio de 1810: un proceso marcado por
tensiones y disputas

Durante los comienzos del siglo XX, los problemas en torno a la construccion de la identidad nacional
ocuparon un lugar destacado en los debates de la época. La implementacion de estrategias para una
accion nacionalizadora eficiente fue una preocupacion que las élites gobernantes se propusieron
atender.

En palabras de Bertoni, L. A. (1992) al analizar la construccion de la tradicion patriotica, la autora
identifica que “el problema radicaba, precisamente, en establecer qué ambitos y a través de qué canales
en una sociedad que se rehacia dia tras dia podian los recién llegados o los mas jovenes vincularse con
el pasado argentino, al cual se remitian los rasgos de la identidad nacional.” (Bertoni, 1992: 14).

Con la intencion de llevar adelante este proyecto cultural de homogeneizacion, las autoridades
recurrieron a la escuela y para ello, se definieron y asentaron las bases de la identidad nacional sobre
cuatro principios: la ensefianza de la geografia, del idioma y de la historia nacional, y la inculcacion
del respeto a las instituciones de la republica (Marifio, 2014).

La inculcacion de un espiritu nacional en la escuela se dio principalmente a través de dos vias. Por un
lado, con la introduccion de un fuerte contenido patridtico en el discurso escolar a través de los libros
de texto que el Estado regulaba mediante el Consejo Nacional de Educacion. Y, por el otro, a través de
la implementacién de rituales escolares tales como actividades conmemorativas que mantuvieran
activa la cultura escolar y el interés de los alumnos.

La ensefianza patridtica ocupaba un lugar central en la vida escolar y buscaba concientizar a las
multitudes sobre la historia de la nacion argentina mientras que la educacion moral buscaba actuar

sobre los sentimientos, apelando a los intereses y los valores humanos patriéticos.
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Es en este contexto que debe comprenderse, entonces, la disputa entre Pablo Pizzurno y Ramos Mejia.

Pablo Pizzurno habia sido nombrado Inspector Técnico General de Escuelas; cargo que ejercid hasta
1908 cuando José M. Ramos Mejia asume la direccion del CNE. Si bien fue un claro representante de
la pedagogia normalista, no era un pedagogo alineado a las posiciones nacionalistas que caracterizaban
a los intelectuales del Centenario. Para Pizzurno podia coexistir una educacion nacionalizadora con
una metodologia didactica que infundiera el sentimiento de pertenencia a la nacion a través de una
cultura escolar activa que incluia la visita a museos, monumentos y lugares historicos. También fue
Pizzurno quien llevo a la practica la idea de conmemorar la jornada del 25 de mayo en el patio de la
escuela como forma de despertar el interés y la emocion de alumnas y alumnos (Lionetti, L., 2007).
Sobre la implementacion de rituales escolares, Martha Amuchastegui (2002) sefiala que dichas
iniciativas tendian a formalizar reglamentariamente los sentidos de nacion, patriotismo y orden. Con
la intencion de reconocer como fue que se conformo el ideario de nacion que trasmite la escuela, la
autora caracteriza las ceremonias escolares como rituales donde “el respeto al emblema se actaa, y
también porque, como en los rituales, la representacion de ese sentido incluye una serie de normas y
prohibiciones obligatorias.” (Amuchastegui, 2002: 9)

A su vez, en la misma época, otras voces cobraban relevancia y consideraban que la formacion
patriodtica de la ensefianza debia imponerse confiando en la potencia integradora de la educacion.

En esta linea se encontraba, José M. Ramos Mejia, quien fue Presidente del CNE entre 1908 y 1813.
Segun ¢él, en torno a la semana de Mayo habia que ensefiar problemas concretos en los que se haga
mencion a fechas de batallas, al nimero de patriotas antes y después de entrar en combate, al
nacimiento y muerte de algun prohombre, a las fechas en que se reunieron las distintas Asambleas
(Plotkin, 1985).

Con su ascenso se inicié una nueva etapa de consolidacion del sistema educativo nacional con una
fuerte impronta patridtica que implic6 un mayor control y regulacion de las escuelas primarias
particulares.

Sus posiciones sobre la formacion del temperamento nacional proponian a la escuela publica como un
resorte de la nacionalizacion de las masas capaz de ofrecer un cauce a los males de la modernidad. Si
bien en las décadas anteriores las escuelas publicas fueron escenario de un cierto entusiasmo
patridtico, con Ramos Mejia estas practicas se ordenaron y reglamentaron institucionalmente.

Es por eso que durante su gestion al frente del CNE, Ramos Mejia ordend medidas en la linea de la
normalizacion tales como la sancion de las nuevas reglamentaciones de 1908 y la creacion del cargo

de Inspector de Escuelas Particulares; solicité al Inspector de Provincias Juan P. Ramos la redaccion de
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un informe de la situacion de la educacion, publicacion que se realizo bajo el titulo de Historia de la
Instruccion Primaria en la Argentina 1810-1910 (Atlas Escolar) y llevd adelante la elaboracion de

nuevos programas escolares de 1910 para las escuelas primarias de la Capital.

> Mas alla del nacionalismo en |a escuela: Esteticas y sensibilidades en el plan de
estudios de 1310,

El 6 de febrero de 1909, José Maria Ramos Mejia ordend la conformacion de una Comision Redactora
integrada por los inspectores Ernesto A. Bavio y Angel Graffigna, bajo su presidencia, a la que
encomendo la tarea de estudiar y proyectar un nuevo plan de estudios y programas para las escuelas
primarias de la Capital.

La convocatoria para dicha reforma fue justificada desde lo que Ramos Mejia identifico como una
“irregularidad” administrativa en los programas anteriores, que habian sido promovidos por Pablo
Pizzurno durante su gestion como Inspector Técnico General.

Alineada con el programa intelectual del Centenario, en un periodo de gran afianzamiento nacionalista,

conservador y patriotico, el objetivo principal de la reforma era
dar a la ensefianza en su espiritu y en su letra, como lo requieren los bien entendidos intereses
del pais, caracterizacion fundamentalmente nacional y patritica, como que la escuela es el
molde en que ha de fundirse el futuro civdadano, a cuya guarda quedaran confiados los destinos

de la patria. [El Monitor de |a Educacidn, N° 452: 248]

La idea de que para infundir un sentimiento de pertenencia nacionalista es necesaria una cultura
escolar con estrategias pedagogicas nacionalizadoras ha estado presente a lo largo de la historia de la
educacion argentina. Sin embargo, durante el Centenario —y en particular con la presidencia de José
Maria Ramos Mejia en el CNE—, las tendencias nacionalizadoras y conservadoras en la educacion
nacional se condensaron y profundizaron en comparacion a otros periodos (Gagliano, 1991).

El proceso de reforma y sancion del Plan de Estudios de 1910 duré un poco mas de un afio. Las
modificaciones se aprobaron el 27 de julio de 1910 y comenzaron a implementarse a principios de ese
mismo afio.

La didactica de la época diferenciaba entre plan, programas sintéticos y programas analiticos. El
primero era el marco de asignaturas y disciplinas que, con una justificacion teorica y pedagogica,
determinaba los grandes lineamientos para establecer los contenidos, desarrollados en los programas.

Luego, estaban los programas sintéticos, que eran una sintesis de los contenidos a desarrollar en cada
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una de las asignaturas y en cada uno de los grados de la escuela primaria, y los programas analiticos,
en donde los contenidos aparecian desarrollados en detalle y extensamente (Frechtel, 2021).

La publicacién oficial se realizo el 31 de agosto de 1910 en la Seccion Administrativa de El Monitor
de la Educacion Comun Ao XXIX - N° 452. El Plan de Estudios para las escuelas de la capital
comienza por explicar los motivos que impulsaron la tarea.

Entre ellos, Ramos Mejia se dirige al Honorable Consejo sosteniendo:

Asunto de la especial preferencia y preocupacian de la Comisioin que presido, ha sido el de
dar a la ensefianza en su espiritu y en su letra, como lo requieren los bien entendidos
intereses del pafs, caracterizacion fundamentalmente nacional y patrifitica, como que la
escuela es el molde en que ha de fundirse el futuro ciuvdadano, a cuya guarda quedaran
confiados los destinos de la patria. [El Monitor de la Educacion, N° 452: 348]
Argumenta, a su vez, que:

El propasito principal de |a Comisifin consistfa en preparar un nuevo Plan de Estudios que
fuera en lo posible un fruto natural de nuestra propia experiencia escolar, y no una mera
combinacign o arreglo exotico mas o menos acertado, pero que no correspondiera a
nuestro ambiente ni a nuestras necesidades y aspiraciones de pueblo democratico y de

inmigracion. [El Monitor de la Educacifin, N° 452: 348]
Este fragmento, ademas del énfasis en la cuestién patridtica, pone en evidencia el caracter evaluativo
de la reforma al recuperar el valor de la propia experiencia escolar como insumo para atender los
nuevos desafios educativos a los que se enfrentaba la sociedad.
Otro rasgo distintivo del Plan de 1910 es el sustento tedrico que fundamenta la sintonia con los
avances de las teorias pedagogicas y didacticas modernas de la época. Entre las ponderaciones que la
comision redactora menciona el hecho de disponer las materias conforme con el “desarrollo mental de
los alumnos y con los principios de la 16gica” apelando a “las leyes que rigen naturaleza humana”.
La comision redactora disefié un programa cuyas materias se conformaban segtin “el desarrollo mental
de los alumnos y los principios de la loégica” y que dividia los ramos de ensefianza en dos etapas: un
periodo infantil (que incluia 1°, 2°y 3° grado) donde predominaba la ensefianza oral y la objetivacion;
y un periodo superior (4°, 5° y 6° grado) donde la ensefianza va asumiendo un caracter sistematico y
regular y las materias de estudios avanzan en su complejidad. Sosteniendo que:

La eleccifin de las materias que forman el plan de estudios, debe responder a los fines que

persigue una verdadera educacian, a saber:

1.° La educacifin ha de ajustarse a las leyes que rigen la naturaleza humana.

2.° La edurcacifin debe tener en cuenta el desenvolvimiento fisico y mental de los alumnaos.
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2.° La educacifn debe ser graduada y completa.

4.° La educacidn ha de preparar al hombre para la vida social, con un ideal moral de orden

elevado. [El Monitor de la Educacitin, N° 452: 344]
A su vez, aparece el objetivo de “preparar al hombre para la vida social, con un ideal moral de orden
elevado” (El Monitor de la Educacion, N° 452: 349). La preocupacion de Ramos Mejia se inscribe en
un contexto caracterizado por cierta desconfianza de las élites intelectuales. El Plan de Estudios
recupera la teoria de la correlacion de estudios y precisa los incalculables beneficios que la misma
puede aportar a la instruccion primaria siendo este el inico modo de “librar a la escuela primaria de los
perjuicios del enciclopedismo, originado por los progresos incesantes que se realizan en la ensefianza”
(ibid).
También en el documento se establecid una nueva categorizacion de las escuelas que clasifica a las
mismas ya no como «Escuela Graduada», «Escuela Superior», «Escuela Elemental» sino que se
propone una denominacion Escuelas de lera categoria, que seran las superiores, Escuelas de 3era
categoria, correspondientes a las elementales y Escuelas de 2da categoria, las infantiles.
Por ultimo, la fundamentacion del Plan acaba por afirmar que “el dia en que, dentro de la escuela
primaria, las ideas que los alumnos adquieran de historia patria, instruccion civica, poesia nacional,
etc., se conviertan en ideales patrioticos,- tendremos sin duda mejores sufragantes, mejores ciudadanos
y mejores funcionarios.” (El Monitor de la Educacion, N° 452: 351).
Diferenciandose de la gestion de Pizzurno —que solo incluia en los tultimos grados de la escuela
primaria su instruccion—, en el Plan de 1910 la historia debe ser introducida dentro del plan de
ensefianza minima obligatoria desde el primer grado hasta el sexto especificaba sus contenidos por
grados.
El disefio propuesto por Ramos Mejia organizaba los planes en seis areas: Educacion Moral,
Ensefianza Objetiva, Estudios Formales, Aritmética y Geometria, Educacion Fisica y Trabajo Manual.
El programa patridtico incluyd, ademads, otros aspectos como la formacion de maestros, la
construccion de edificios, nuevas medidas dirigidas a hacer cumplir a la obligatoriedad escolar,
escuelas para “nifios débiles” y colonias de vacaciones.
Entre los objetivos explicitos detallados como parte de las incumbencias de la Educacion Moral, se
precisaba: “Despertar y fortalecer los sentimientos generosos; Reprimir las inclinaciones peligrosas;
Cultivar la conciencia del nifio y Formar habitos de conducta moral.” (El Monitor de la Educacion, N°

452: 354). Ademas, la comision redactora aclara que que la educacion moral tiene influencia sobre
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todas las ocupaciones y enseflanza y por lo tanto no puede ser una materia fija sino un conjunto de
lineamientos que subyacen la totalidad de la curricula.

Entre las estrategias formuladas para los tres grados superiores de la Escuela Primarias, aparecen en
los Estudios Formales de la Lectura contenidos destinados a la iniciacion de los ejercicios de lectura
estética; entre los cuales se establece una formacion del buen gusto, el cultivo de la imaginacion y el
desarrollo del sentimiento estético.

En estos lineamientos curriculares, puede identificarse la intencidén programatica de convertir el mundo
sensorial de los alumnos y alumnas en sensibilidades especificas mediante la sancion de juicios de
valor (Pineau, 2014). Pero no eran destinatarios exclusivos: el Plan también incluye cursos de lectura
destinados a maestros con el objetivo de complementar sus estudios de formacion en los cuales se
describen hasta las condiciones edilicias donde se realizaria el dictado de dichas instancias: “El
edificio se levantara en un parque; sera espacioso. comodo, estético, la luz y el aire penetraran de todos
lados en las piezas y patios; tendra todas las comodidades de calefaccion (si esta en la zona templada o
fria), alumbrado, aguas corrientes. etc.” (ibid: 447).

Estos aspectos presentes en la reforma nos permiten identificar como los afectos, la sensibilidad, las

percepciones estéticas, las emociones y los gustos, son aprendidos y ensefiados (Lutz y White, 1986).

> Algunas conclusiones

Para reconocer y analizar los vinculos entre la educacion y las emociones, recuperando el concepto de
estética escolar, a lo largo de este trabajo fue recurrente la pregunta sobre cémo ensefiar un
sentimiento. Como fue que en pos de la construccion de un imaginario y una identidad nacional se
disefi6 un instrumento para el conjunto de experiencias escolares.

La organizacion de formas sensibles y significantes destinadas a producir en quién las percibe y capta
una emocion y un significado especifico, es un modo apelativo que contiene sentidos orientados a una
idea de nacion determinada (Buructa, 2003).

Educar en el patriotismo y fomentar un sentimiento de pertenencia en el Plan de 1910 fue una
operacion compleja que involucré mas que estrategias para cultivar la tradicion patridtica. Formar en
el sentimiento nacional en el programa de Ramos Mejia fue mas que la utilizacion de fechas patrias,

rios o simbolos. Un aspecto estético subyace en la propuesta. Y estas alusiones no son exclusivas para
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los alumnos y alumnas; también incluye de manera expresa la preparacion pedagogica y cultura de
directores y maestros.

En el periodo del Centenario, se discutia qué historia debia ensefiarse pero fundamentalmente cémo
debia ensefarse. La historia nacional representaba un aspecto esencial de la educacion patridtica pero
no fue la tnica via a través de la cual la escuela educo el sentimiento nacional con el objetivo de que
los alumnos y las alumnas aprendan a amar la Patria y se identifiquen en un pasado comun

compartido.
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