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> Resumen

El propoésito de esta ponencia es presentar los primeros hallazgos de una investigacion en curso
que tiene por objetivo indagar en las implicancias de los programas de evaluacion del
rendimiento escolar en las escuelas secundarias de la provincia de Buenos Aires.
Especificamente, el estudio propone avanzar en un aspecto clave de las politicas de evaluacién
de la calidad que involucra el nivel de las escuelas y de sus actores. En efecto, en tanto
dispositivos de regulacién y control de los procesos pedagdgicos, estos programas contribuyen a
dar forma a la escolaridad, a las préacticas y a las dindmicas que se despliegan en las experiencias
de las escuelas. En esta linea, la investigacion indaga en los actuales programas de evaluacion
del rendimiento educativo en la vida diaria de las instituciones, atendiendo a las posiciones que
los docentes y equipos directivos asumen frente a los mismos y a los sentidos que elaboran en

sus practicas cotidianas.
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Presentacion

Desde marzo de 2020 irrumpe a nivel mundial una de las peores crisis sanitarias de la historia
con importantes repercusiones sobre el campo escolar. En este escenario, comienza a tomar
fuerza la pregunta por los efectos de la pandemia sobre los sistemas educativos, las escuelas y la
experiencia de los docentes y estudiantes, que adquiere dimensiones particulares en la region
latinoamericana. Empiezan asi, a plantearse las consecuencias adversas de la crisis sanitaria
sobre los aprendizajes adquiridos, las trayectorias educativas y el aumento del abandono escolar,
y se alerta acerca del riesgo del objetivo de universalizacion de la educacion (UNICEF, 2021;
Banco Mundial, 2021). En este contexto, adquieren notoriedad los programas de evaluacion
orientados a la medicion del aprendizaje a través de la aplicacion de pruebas externas,
estandarizadas y a gran escala (Rodrigo, 2020; Rodrigo y Rodriguez Moyano, 2022). Al
respecto, en 2021, la Secretaria de Evaluacion e Informacion Educativa del Ministerio de
Educacion de Argentina presenta el “Plan Nacional de Evaluacion Educativa 2021-2022” (Res.
del CFE N°396/2021) bajo el proposito de generar, sistematizar, valorar y difundir evidencias
sobre la situacion de la educacion en el pais. Se restablecen asi, las pruebas Aprender para la
ensefianza primaria y secundaria, y se otorga continuidad a las experiencias internacionales como
el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

El propdsito de esta ponencia es presentar los primeros avances de una investigacion en curso
que tiene por objetivo analizar las implicancias de las recientes politicas de evaluacion de la
calidad en el nivel de las instituciones educativas. Especificamente, interesa conocer cuales son
los sentidos y posiciones sobre la evaluacion del rendimiento escolar que circulan entre los
docentes y directivos de las escuelas secundarias de la provincia de Buenos Aires.

El trabajo se organiza en dos grandes secciones. En la primera, se presenta de manera breve el
marco teorico que guia a la investigacion. En la segunda seccion, se describe la hipotesis de
trabajo y la estrategia metodoldgica disefiada para la recoleccion de los datos que permitan el
posterior analisis de las posiciones y los sentidos asumidos por los docentes y equipos directivos
en las escuelas estudiadas respecto a los actuales programas de evaluacion del rendimiento. Al
respecto, se presentan algunos avances relativos al disefio de una encuesta que se esta aplicando

en las escuelas secundarias del distrito.



La reflexion sobre los hechos nos permite evaluar positivamente algunas précticas realizadas,
considerando al trayecto formativo inicial como espacio formativo privilegiado (que no es el
Unico) aunque, a su vez, nos plantee a su vez cuéantas experiencias ain no exploradas, cuantas

posibilidades ain no desarrolladas existen para afianzar la profesion docente.

,»  Antecedentes de la investigacion.

Como ha sefialado la literatura sobre la tematica, las actuales evaluaciones del rendimiento
escolar se inscriben dentro de las politicas de rendicion de cuenta presentadas a nivel mundial
como reformas de mejora de la calidad y eficiencia de la educacion (Verger et al., 2019).
Responden asi, a cierta l0gica de gobernanza centrada en el desempefio de las escuelas y de sus
actores, y en relaciones profesionales auditables y performativas (Ball, 2003). Se basan también
en un modelo donde la autoridad gubernamental es la encargada de monitorear de manera
externa el desempefio de los estudiantes y de las escuelas a partir de ciertas definiciones
curriculares y de estandares previamente definidos. Tiene también a su cargo la difusion de los
resultados, y es quien determina y asigna las consecuencias asociadas al logro alcanzado
(recompensas, asesorias 0 sanciones) (Falabella y Parcerisa, 2017). En esta linea, se sostiene que
estas evaluaciones expresan formas de control gubernamental que valorizan los resultados y la
busqueda de eficacia a nivel del sistema, de las instituciones y de los individuos (Barroso, 2017).
Se configuran asi, bajo una logica del ranking que define, para los estudiantes, instituciones y/o
paises, posiciones y lugares que se ocupan en virtud de logros y fracasos. Bajo esta perspectiva
se incita a trabajar sobre uno mismo, mejorarse, controlarse, asi como a ser responsables (Ball,
2013).

Este particular modo de regulacion de la educacion, complejiza la gestién de los asuntos
escolares y afecta las decisiones y acciones de los actores institucionales. En este escenario se
refuerza la dimension técnica del trabajo docente y se relativiza la dimension ética y reflexiva, de
acuerdo a un proceso de desinstitucionalizacion de la identidad profesional (Dubet, 2006). Las
propuestas y programas de evaluacion bajo estos términos inciden en la forma de la escolaridad.
En esta linea, cabe destacar aquellos estudios que subrayan los conflictos simbolicos e
instrumentales vinculados a la construccion de la realidad social y educativa (Monarca, 2021).
Desde esta perspectiva, los programas y practicas de evaluacion de la calidad pueden ser

comprendidos como sistemas simbolicos que promueven la integracion social en un orden



arbitrario que se distingue por las disputas relacionadas con la percepcién y construccion del
mundo social. Se afirma, de este modo, que estas politicas distribuyen y configuran
representaciones sobre el mundo social y educativo; por consiguiente, se las ubica en el terreno
de lo politico, del poder, de las luchas por dar significado y direccion a lo real. En tanto realidad
construida, las practicas de evaluacion de la calidad se encuentran en permanente interaccion con
actores, instituciones y contextos (locales, nacionales, regionales y supranacionales), por lo cual
no solo intervienen en la “fabricacion” de identidades personales e institucionales sino que
también, en cierta forma, son construidas por las mismas (Ball, 2021).

Los discursos sobre la evaluacion, sus reglas y las propuestas disefiadas para tal fin brindan
sentido a la escolaridad (Perrenoud, 2008), a las préacticas y a las dindmicas cotidianas de las
escuelas, entendiendo que estas experiencias suponen solidaridades y luchas en tiempos de
gerenciamiento de la vida social. En esta linea, cabe destacar la pregunta acerca de las
particularidades que asume la experiencia de los dispositivos pedagdgicos en la actualidad de los
territorios. Esto es, cuando la institucion del disciplinamiento, de la normalizacion y
homogeneizacion de las conductas ha ido cediendo paso hacia modos que involucran las
modulaciones, flexibilidades y bifurcaciones del “hazte a ti mismo” (Grinberg, 2017); es decir,
cuando la ensefianza deviene gestion del aprendizaje y el docente coach (facilitador) de sus
alumnos (Grinberg y Langer, 2013). Desde esta linea se afirma entonces, que las politicas de
evaluacion de la calidad se sustentan en un proceso de normalizacion y, en este sentido, se las
comprende como tendencias de estabilizacion del poder. En tanto técnicas de gobierno
vinculadas con las tecnologias del yo, propias del neoliberalismo contemporaneo donde el
discurso de la auto-organizacion opera como ndcleo de una estrategia gubernamental, estas
politicas y sus respectivos dispositivos refuerzan la asimilacion de la educacion dentro de la red
de los procedimientos disciplinarios y normalizadores (Pongratz, 2013).

En Argentina, a partir de 1990 la evaluacion de la calidad bajo estos términos se instala como
tema de agenda dentro de una tendencia mas amplia desplegada a nivel mundial y regional
(Feldfeber, 2016; Rodrigo y Rodriguez Moyano, 2020). Desde entonces, quedd establecida la
evaluacion permanente del rendimiento escolar en todo el territorio nacional que se concibe
como el medio privilegiado de produccién de informacion para formular politicas de mejora de
la calidad en términos de contenidos y del nivel de aprendizaje, asi como de formacion de los
docentes. En la actualidad es la Ley Nacional de Educacion (LEN N° 26.206) del afio 2006 la



legislacion que regula y define al conjunto de acciones y medidas orientadas a la evaluacion de la
calidad educativa.

En efecto, la LEN dio continuidad a las politicas de evaluacion del rendimiento escolar, aunque
amplié sus margenes al extenderla hacia otras variables del sistema como resultado de la
ampliacion del sentido otorgado a la calidad que se consideraba habia quedado limitado al
desempefio académico en las pruebas. De alli que en la ley se consideren también objeto de
monitoreo una amplia variedad de indicadores como son el nivel de cobertura, repeticion,
desercion, egreso, promocion, sobreedad, origen socioeconémico de los estudiantes, inversiones
y costos, procesos de aprendizaje, entre los mas relevantes. Se propuso, de este modo, avanzar
hacia la evaluacion integral del sistema educativo bajo el fin de garantizar el derecho a la
educacion de calidad para todos. Hasta 2016 los programas de evaluacion en el pais estaban a
cargo de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, una
agencia dependiente del Ministerio de Educacion Nacional que fue reemplazada por la Secretaria
de Evaluacién Educativa que adquiere mayor jerarquia dentro del organigrama oficial, y
responde a los lineamientos ministeriales y del Consejo Federal de Educacion® (CFE). La nueva
institucionalidad otorga al &rea un lugar estratégico dentro del programa educativo de la época
que revaloriza las politicas publicas de rendicién de cuentas y destaca el potencial de la
evaluacion como medio de mejora de la calidad en términos de aprendizajes y de formacion de
los docentes. En efecto, entre 2016 y 2019 se lleva a cabo un proceso de renovacion e impulso de
los tradicionales dispositivos de evaluacion, asi como de creacion de nuevas experiencias
dirigidas al sector docente.

En el marco de las tendencias sefialadas y de la actual legislacion, los gobiernos subnacionales
del pais crearon también sus propios programas y sistemas de evaluacion destinados a
monitorear y medir los niveles de aprendizaje de sus estudiantes (Larripa, 2010). La provincia de
Buenos Aires ha sido una de las jurisdicciones que ha avanzado al respecto. De hecho, desde la
entonces Ley Federal de Educacién de 1993 dicha jurisdiccion ha comenzado a disefiar sus
propios programas y proyectos orientados al monitoreo de la educacion que dieron lugar a la
configuracion de un sistema provincial de evaluacion institucionalizado a nivel gubernamental.

De alli que la provincia no solo ha participado de las tradicionales pruebas aplicadas a nivel

3El CFE es la instancia de toma de decisiones federal que incluye a los ministros de educacion de todas las
jurisdicciones en tanto unidades geograficas subnacionales.



nacional como han sido los Operativos Nacionales de Evaluacion (ONE) y las actuales pruebas
Aprender, sino que también ha disefiado y ejecutado sus propios programas de evaluacion para
aplicar en las escuelas de su territorio (DINIECE, 2002; Larripa, 2010). En esta linea, durante los
altimos afios la jurisdiccion particip6d también como region adjudicataria de las pruebas PISA
2018 de la OCDE.

Metodologia y fuentes de investigacion.

Como ha quedado sefialado, desde fines del siglo XX en el sistema educativo argentino toman
impulso una serie de discursos sobre la evaluacion del rendimiento escolar que se
institucionalizan, progresivamente, en politicas y programas de mejora de la calidad que
conforman una forma particular de regulacion del campo escolar que impacta sobre los sentidos
de los procesos de ensefianza y aprendizaje. En esta investigacion sostenemos como hipotesis
que estos programas se han reducido a la aplicacion de pruebas externas, estandarizadas y a gran
escala de medicion de los aprendizajes escolares como parametros privilegiados de la calidad.
Por otro lado, consideramos que estas iniciativas han contribuido en la generacion y desarrollo
de procesos de normalizacion e individualizacion de las practicas de ensefianza con expresiones
en el trabajo pedagdgico y en las representaciones de los actores en las instituciones (docentes y
equipos directivos). Por ultimo, hemos de destacar que no se trata de procesos lineales sino que
estan sometidos a recontextualizaciones y/o resistencias como resultado de la coexistencia de
distintos discursos e intereses en disputa.

Para abordar las hipotesis sefialadas y avanzar en el analisis de las implicancias de los programas
de evaluacion del rendimiento en las instituciones secundarias de la provincia de Buenos Aires,
se asume en la investigacion una perspectiva analitica que busca abordar la “puesta en acto” de
las politicas educativas (Ball, 2002). Tal posicionamiento epistemolégico remite a la naturaleza
situada de las acciones, a la presencia de una variedad de politicas superpuestas en las escuelas,
al papel de los actores y de sus recursos. Supone también prestar atencion al “contexto”, en tanto
las politicas educativas estan conformadas y atravesadas por factores externos y propios de las
escuelas que operan restringiendo, presionando y/o facilitando su puesta en acto. Se entiende,
asi, a la politica como un proceso diverso, discutido y/o sujeto a interpretaciones cuando es

puesto en practica dentro de las escuelas y de sus aulas.



Desde esta perspectiva, se acepta que aquello que ocurre dentro de una escuela, en términos de
cémo se interpreta las politicas y como se ponen en practica, estard mediado por factores
institucionalmente determinados por las dimensiones contextuales. Por consiguiente, toda
politica puede ser analizada como texto y como discurso; es decir, como una codificacion
producto de luchas sociales que varian en funcion de los recursos disponibles, de los intereses en
juego y de las posiciones sociales previas de los sujetos (Bocchio et al., 2016). De alli que
comprender la incidencia de una politica requiere de un andlisis transversal desde su formulacion
hasta los resultados, que supone dar cuenta de los conflictos, compromisos, negociaciones y
acciones no planificadas entre y por parte de los actores implicados.

Como qued6 indicado, asumir esta perspectiva implica considerar a los docentes y equipos
directivos como los actores claves del proceso de puesta en practica de las politicas en la vida
cotidiana de las escuelas en tanto se vuelven agente y objeto de su aplicacion (Candela et al.
2009). De hecho, las escuelas no replican literalmente lo establecido por los programas politicos,
sino que, por el contrario, producen su propia “adopcion” (Rockwell, 1995). En efecto, la
investigacion aqui presentada centra su atencion en el modo en que las politicas de evaluacion
del rendimiento escolar (las pruebas nacionales e internacionales) son experimentadas
cotidianamente en las escuelas. En esta linea, para abordar los sentidos y las posiciones que los
actores asumen frente a los actuales programas de evaluacién del rendimiento escolar se ha
decidido avanzar en el disefio de una encuesta a aplicar al conjunto de docentes y equipos
directivos de las escuelas secundarias del distrito de Merlo de la provincia de Buenos Aires. La
eleccion del distrito guarda relacion con el area de influencia de la Universidad Nacional del
Oeste, institucion en la cual se inscribe la investigacion. Las escuelas seleccionadas son estatales
y representan la totalidad de instituciones de este tipo de gestion en la region.

Por medio de la encuesta, se busca abordar los siguientes interrogantes: ¢Cuéles son los
discursos y dispositivos de evaluacion a través de los cuales estas politicas contribuyen a los
procesos de estandarizacion, control e individualizacion del campo escolar? ;Como viven las
escuelas las experiencias externas y estandarizadas de evaluacion centradas en la medicion de los
aprendizajes? ¢Qué posiciones y sentidos elaboran los actores escolares frente a las mismas?
¢Qué mediaciones operan en los procesos de apropiacion de las politicas de evaluacién de la
calidad? ;Qué resistencias y/o alternativas construyen los actores escolares frente a estas

practicas de evaluacion y como impactan sobre las mismas?



El propdsito es entonces, caracterizar los sentidos, las posiciones y las préacticas a través de las
cuales los actores institucionales, en este caso los docentes y los equipos directivos, se apropian
(o no) de este tipo de evaluaciones y de sus datos y, de este modo, las legitiman, recontextualizan
y/o resisten. Se espera, de este modo, reflexionar sobre las formas en que las escuelas se ven
afectadas diferencialmente por las politicas de evaluacién a gran escala a partir de los distintos
contextos territoriales. Por otro lado, se avanzara en el analisis de las articulaciones existentes
entre los programas globales/nacionales de evaluacion de la calidad y las practicas evaluativas en
la cotidianeidad de las escuelas.

Para tal fin la encuesta se disefié en siete bloques tematicos. Los dos primeros estan orientados a
brindar informacion sobre la insercion laboral e institucional de los docentes y directivos
encuestados. El tercero, busca relevar el grado de conocimiento que estos actores poseen sobre
las pruebas estudiadas, asi como las valoraciones que elaboran al respecto (sobre todo de los
programas nacionales como Aprender y de los internacionales como PISA). La seccion cuarta
estd conformada por un grupo de preguntas relacionadas con los procesos de aplicacidn de estos
programas en las escuelas. La quinta indaga en el tipo de informacién que reciben las
instituciones una vez finalizado el proceso de aplicacion y andlisis de las pruebas. La sexta
seccion espera ofrecer evidencia sobre las propuestas de sensibilizacion y familiarizacion que los
actores gubernamentales disefian bajo el propoésito de lograr el éxito de los operativos.
Finalmente, el ultimo bloque esta conformado por un grupo de preguntas que indagan sobre la
existencia de resistencias o conflictos en la puesta en marcha de estos programas en las
instituciones.

Una vez aplicado el cuestionario, se espera contar con un vasto caudal de datos cualitativos que
se complementaran y cruzardn con aquella informacién que procede de un conjunto de
entrevistas en profundidad que se realizaran a miembros de los equipos directivos de una muestra

de escuelas secundarias del distrito.

» A modo de cierre.

Como se adelantd, esta investigacion busca avanzar en una de las dimensiones menos exploradas
por los estudios que analizan las politicas de evaluacion del rendimiento escolar que involucra el
nivel de las escuelas y de sus actores. En esta linea, a partir de los datos recolectados a través de

la encuesta que aqui se presenta y de las entrevistas en profundidad que se efectuaran a un grupo



de directivos de escuelas secundarias seleccionadas del distrito de Merlo, se avanzara en la
comprension de los sentidos y posiciones que los actores asumen, las demandas que logran
interpelar y las resistencias y/o alternativas que configuran frente a las actuales politicas de
evaluacion de la calidad en tanto instrumentos de gobierno del campo escolar. Se espera, de este
modo, contribuir en el analisis de los procesos y de las dinamicas de apropiacion de las

propuestas de evaluacion del rendimiento educativo en la vida cotidiana de las escuelas.
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