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»  Resumen

Esta ponencia presenta los primeros hallazgos de una investigacion que tuvo por objetivo
explorar en qué medida y de qué forma se utilizaron los datos obtenidos a través de evaluaciones
de los aprendizajes a gran escala para la formulacion de politicas pedagdgicas nacionales en
Argentina entre el 2015 y 20192, Los procesos de adopcion de las politicas de evaluacion durante
dicho periodo han comenzado a ser estudiados. Sin embargo, la produccion académica sobre los
usos que se han hecho de los datos durante la formulacion de politicas educativas todavia es
incipiente. El estudio se basa en un andlisis de contenido cualitativo de 31 documentos oficiales
que ofrecen informacion sobre ocho politicas pedagdgicas formuladas entre el 2015 y el 2019.
Los resultados derivados del analisis muestran que los datos han sido utilizados para la
formulacién de cinco de las ocho politicas examinadas. Los tipos de usos desplegados han sido
instrumentales y simbdlicos en igual medida, y conceptuales en un Unico caso. En todos los casos
de utilizacion de los datos, se priorizaron aquellos derivados de los operativos nacionales de
evaluacion, por sobre los obtenidos a través de programas de evaluacion regionales o

internacionales.
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> Introduccion

Desde la década del 2000 y a nivel global, la adopcion de politicas de evaluacion por parte de los
sistemas educativos ha aumentado considerablemente, con los paises de ingresos bajos y medios
exhibiendo los mayores niveles de crecimiento (UNESCO, 2015). La investigacion educativa ha
estudiado la etapa explosiva del modelo desde dos &ngulos (Steiner-Khamsi, 2016). Uno, con
foco en la participacion de los sistemas nacionales en los programas de evaluacion regionales e
internacionales (Kirsch et al., 2013; Sellar y Lingard, 2014). El otro, centrado en el desarrollo de
los operativos nacionales de evaluacion de los aprendizajes a gran escala (Verger et al., 2019).

El fendmeno creciente de las evaluaciones educativas ha impulsado la industria global de las
evaluaciones, en la cual costos y beneficios econémicos se distribuyen entre gobiernos,
contratistas y organizaciones internacionales (en adelante, Ol) (Addey, en prensa; Hogan et al.,
2016). Ciertamente, datos recientes del Instituto de Estadisticas de la UNESCO (2018) muestran
que la participacion en los programas de evaluacion regionales e internacionales pueden costarle
a un sistema nacional alrededor de USD$1.500.000; mientras que el desarrollo de su propio
operativo nacional puede suponer un gasto de entre US$200.000 y US$1.000.000 (p.162).

Desde el punto de vista de los gobiernos, sabemos que estas sumas no siempre se financian con
fondos nacionales. De hecho, la investigacion educativa ha demostrado los mecanismos de poder
(hard power) que operan cuando las Ol y los bancos de desarrollo les brindan apoyo financiero a
los estados para adoptar este tipo de politicas (Lockheed, 2013; Mundy y Verger, 2015; Sellar y
Lingard, 2013, 2014). A su vez, algunos referentes en el campo sugieren que la participacion de
los gobiernos en dispositivos de evaluacion internacionales no siempre responde a un analisis
racional de costos y beneficios, y que pueden coexistir multiples motivaciones para hacerlo
(Addey & Sellar, 2018).

Pareciera haber un consenso sobre la importancia de que los estados nacionales evalten a gran
escala y regularmente los logros de aprendizaje de sus estudiantes. Sin embargo, y a pesar de los
esfuerzos que realizan distintos actores para promover esta participacion, la literatura sugiere que
los datos que generan las evaluaciones son poco utilizados para informar la formulacion de
politicas educativas; esta situacion se acentda en los paises con ingresos bajos o medios (Best et
al., 2013; Tobin et al., 2015, 2016).

En el contexto argentino, si bien los procesos de adopcion de las politicas de evaluacion han sido
estudiados (Benveniste, 2000, 2002; Gvirtz y Larripa, 2006; Rodrigo, 2016, 2019; Rodriguez et



al., 2018), la produccion académica sobre los usos que los gobiernos hacen de los datos durante la
formulacion de las politicas todavia se encuentra en una etapa inicial.

El propdsito de esta ponencia es presentar los primeros hallazgos de una investigacion que tuvo
por objetivo explorar en qué medida y de qué forma se utilizaron los datos obtenidos a través de
evaluaciones a gran escala para la formulacion de politicas pedagdgicas nacionales en Argentina
entre el 2015y 20109.

La ponencia se estructura en cuatro secciones: (1) antecedentes de la investigacion y presentacion
del marco tedrico, (2) metodologia y estrategias de relevamiento y analisis de la informacion, (3)
presentacion y andlisis de los resultados y, (4) conclusiones e implicancias para la investigacion

en educacion.

, Antecedentes de la investigacion y marco tedrico

Argentina y su participacion en evaluaciones de aprendizaje a gran escala

La expansion de las politicas de evaluacion educativa y la seleccion de dispositivos a gran escala
como sus instrumentos privilegiados pueden ser leidos en el marco de un cambio de paradigma
mas amplio en las formas de gobernanza de los servicios publicos. EI modelo de la Nueva
Gestion Pablica (NGP) en educacidn surgié siguiendo los principios del neoliberalismo (Gunter y
Fitzgerald, 2013). Quienes abogan por estos principios han argumentado por décadas que las
instituciones publicas son ineficientes, poco efectivas, y resistentes a la innovacion (Ball, 2012;
Fuller y Stevenson, 2019); y han propuesto mayor autonomia y resultados cuantificables en la
gestion de los servicios publicos (Gunter et al., 2016).

En la década de 1970, en el Reino Unido, Estados Unidos y Chile, se introdujeron reformas
educativas bajo el paradigma de la NGP que promovian el uso de estandares con
descentralizacién, autonomia y rendicion de cuentas. Estos modelos de reformas se expandieron
y extendieron rapidamente -no sin resistencias- por otras regiones. Este proceso de se ha
estudiado bajo el nombre de Movimiento Global de Reforma Educativa (GERM, por sus siglas
en inglés)® (Sahlberg, 2016). En América Latina este movimiento avanzé el marco de las
reformas estructurales apoyadas por los bancos internacionales de desarrollo (Verger et al.,
2019).

% Global Education Reform Movement.



En Argentina, a diferencia de otros sistemas educativos de la region y del mundo, las politicas de
evaluacion de los logros educativos o aprendizajes se han caracterizado por sus bajas
implicancias (en inglés, low stakes), en la medida en la que las consecuencias directas de sus
resultados no impactan directamente en las trayectorias de las y los estudiantes, en las practicas o
el desarrollo profesional de docentes, ni en las instituciones educativas (Ravela, 2006). Aun asi,
las politicas de evaluacién nacional en Argentina han estado marcadas desde su origen por
tensiones relativas a la descentralizacion del sistema educativo y el uso de sus resultados, aunque
con fines diagndsticos, al servicio de re-centralizar un poder politico que el gobierno central
habia perdido al otorgarle mayor autonomia a las jurisdicciones (Arregui, 2008; Benveniste,
2002).

Las evaluaciones nacionales a gran escala tienen su origen en 1993, con los Operativos
Nacionales de Evaluacion (ONE). La trayectoria de esta politica puede analizarse diferenciando
tres periodos historico-politicos: () de 1993 a 2003, una etapa marcada por la creacion y
expansion de los ONE, (1) de 2003 a 2013, un periodo de pasividad y fluctuaciones, y (l1I) de
2015 en adelante, una fase marcada por el resurgimiento obliterante de las evaluaciones a gran
escala nivel nacional, con la presentacion de Aprender como un dispositivo nuevo de evaluacién
de los logros de aprendizaje (Benveniste, 2000; Gvirtz y Larripa, 2006; Rodriguez et al., 2018;
Vior et al., 2016).

Esta ponencia abarca el periodo 2015-2019, cuando el partido politico PRO/Cambiemos asumid
por primera vez la administracion del Poder Ejecutivo nacional. Esta etapa estuvo marcada por el
resurgimiento de la evaluacion nacionales de los aprendizajes como dispositivo privilegiado para
medir la calidad educativa. Durante dicha gestion se redujo el presupuesto de la mayoria de los
programas educativos, excepto los destinados a las evaluaciones — cuyo presupuesto crecié un
194% entre 2015 y 2016 — vy a la creacion de la Secretaria de Evaluacion Educativa (SEE) en el
Ministerio de Educacion de la Nacion (Claus y Sanchez, 2019). La SEE desarroll6 una Politica
Nacional de Evaluacion (2016-2019) para evaluar: (1) los logros de aprendizaje de las y los
estudiantes a través de Aprender, (1) las instituciones y (I11) las politicas. Sin embargo, Aprender
se convirtié en la principal herramienta de politica con el 90% del presupuesto de la SEE
asignado hasta el 2017, y luego el 70% (SEE-MEN, 2019).

Algunas especialistas en evaluacion educativa describen a Aprender como un ‘cambio de marca’

de los antiguos ONE (Roig, 2019). Sin embargo, esta re-adopcion tuvo caracteristicas particulares



en la medida en que fue acompafiada de una narrativa de politicas basadas en evidencia
(Mosteiro, 2018). Este discurso le permitio al partido politico y a su gestion diferenciarse de la
anterior, legitimando un cambio de las prioridades de politica educativa, con foco en las
evaluaciones a gran escala (Rodrigo y Moyano, 2020).

En cuanto a la participacion del sistema educativo argentino en programas de evaluacion
regionales e internacionales, su participacion ha sido sistematica y sostenida en dos: el Programa
para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés)* de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE); y en el Estudio Regional
Comparativo y Explicativo (ERCE) del Laboratorio Latinoamericano de evaluacion de la Calidad
para la Educacion de la Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO). El sistema nacional particip6 de todas las ediciones de ambos programas
desde su primera aplicacién, en el 2000 en PISA 'y en 1997 en ERCE.

Respecto a otros dispositivos internacionales, Argentina también particip6 en las pruebas de la
Asociacion Internacional para la Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEA, por sus siglas en
inglés)® TIMSS® (1995, 2003) y PIRLS’ (2001) hasta el 2003 (Rodriguez et al., 2018, p.1411).
No obstante, el Plan Nacional de Calidad Educativa 2003-2007 introdujo cambios en la
concepcion de la calidad, que resultd en politicas de medicion de la calidad que priorizaron
iniciativas de investigacion educativa cualitativa por sobre las pruebas a gran escala (Rodriguez
etal., 2018).

Los usos de los datos de las evaluaciones a gran escala para la formulacion de

politicas educativas

El estudio se focaliza en la relacion entre los datos de las evaluaciones a gran escala y la
formulacién de politicas educativas. Sobre el tema, una revision sistematica de la literatura
elaborada recientemente por Best et al. (2013) muestra que, si bien los datos suelen influir en
algunas etapas del ciclo de las politicas, -particularmente en la instalacion de temas en la agenda,

en el monitoreo o evaluacion de las politicas- son menos utilizados para informar su formulacion.
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Estos resultados derivan de investigaciones empiricas realizadas en paises en desarrollo en ocho
regiones®,

En un intento de profundizar estos hallazgos, Tobin et al. (2015) desarrollaron otra revision
sistematica centrada en la region de Asia-Pacifico, en paises con distintos tipos de ingresos. Los
resultados revelan que los paises con mayores ingresos hacen un mayor uso de los datos en la
formulacién de politicas educativas.

Finalmente, una sintesis de ambos estudios concluyd que, cuando los datos son utilizados en la
formulaciéon de politicas, lo hacen para informar reformas curriculares, definiciones de los
estandares de rendimiento, otras politicas de evaluacion, la asignacién de recursos y las politicas
de ensefianza y aprendizaje (Tobin et al., 2016, p. 586).

Esta investigacion busca aportar al conjunto de estudios realizados a nivel nacional sobre el uso
de los datos de las evaluaciones a gran escala de los aprendizajes. Respecto a las pruebas
internacionales, Rodrigo (2016, 2019) sugiere que en el caso de PISA carecieron los usos
pedagogicos orientados a la mejora de la ensefianza o del aprendizaje, asi como aquellos de
investigacion para indagar acerca de los resultados cuantitativos ofrecidos por la OCDE. En
cambio, la autora destaca las explicaciones simplistas de los resultados promovidas por distintos
medios de comunicacion, con el énfasis puesto en la baja posicion de Argentina en los rankings
internacionales respecto a otros sistemas educativos.

En lo referido a los usos de los datos de la evaluacion nacional Aprender, un estudio reciente
desarrollado por el Instituto de Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE) de la

UNESCO argumenta que:

la utilizacion de datos de las pruebas y de los cuadernillos complementarios del Operativo
Aprender esta presente en la toma de decisiones de politica educativa, en general, bajo la
forma de insumos para el diagnostico, para la planificacién de acciones y para el
establecimiento de metas; también se toman como referencia para la seleccion de
establecimientos que seran alcanzados por un programa de intervencion que hace foco en
la mejora de los aprendizajes (IIPE-UNESCO, 2021, p. 90).

La presente investigacion busca complementar esta mirada, a partir de analizar distintos
documentos de politica ademas de los legislativos o normativos, y explorando algunas politicas

en profundidad. A su vez, el estudio del IIPE-UNESCO tuvo el propésito de identificar la

8 Africa (al norte del Sahara), Africa (al sur del Sahara), Asia, Oriente Medio, Pacifico, América del Norte y Central
y América del Sur.



distancia entre los usos previstos de los datos y los realizados efectivamente, un tema que no es
abordado por este estudio.

Aportes tedricos

Para el analisis de los documentos de las politicas se tomd una conceptualizacion de Coburn et
al., (2009). Las autoras sintetizan dos décadas de produccion tedrica sobre los usos de la
evidencia educativa en la toma de decisiones en el nivel central de sistemas educativos
descentralizados. Las especialistas proponen cuatro usos de la evidencia en educacion:
instrumental, conceptual, simbdlico y sin uso.

El uso instrumental es aquel que se realiza para generar o seleccionar entre diferentes alternativas
de solucidn de politica. Este grupo es descrito, referenciando a Weiss y Bucuvalas (1980), de la
siguiente manera: “Existe un problema; falta informacién o comprensién para generar una
solucion al problema o para seleccionar entre soluciones alternativas; la investigacion (u otras
formas de evidencia) proporciona el conocimiento que falta; se llega a una solucion” (Coburn et
al., 2009, pp. 11 — 12). Sin embargo, las autoras reconocen gue este uso es el menos respaldado
por las pruebas empiricas.

Un uso conceptual incluye la utilizacion de los datos para repensar o replantear una politica, ya
sea porque los nuevos conocimientos cambian la comprension del problema y, por tanto, la
solucion; o porque las pruebas se utilizan para cuestionar antiguos supuestos y la teoria del
cambio de la politica. Este uso también comprende situaciones en las cuales nuevos conceptos e
ideas derivados de los datos comienzan a ser parte del conocimiento de trabajo compartido entre
tomadores de decisiones.

Los usos simbdlicos de las pruebas pueden ser de dos tipos. Por un lado, aquellos realizados para
legitimar soluciones de politica ya decididas o implementadas, justificando asi preferencias o
acciones de politica preexistentes (p.15). Por otro lado, un uso ritualista que Weiss y Bucuvalas
(1980) describen como "una ceremonia para satisfacer los requisitos del procedimiento racional o
cientifico™ (p.395).

Por altimo, los no-usos comprenden las decisiones politicas que se toman sin referencia a los
datos; ya sea porque se utiliza informacion subjetiva, 0 porque es un proceso desconocido para el

publico general.



» Metodologia: estrategias de relevamiento y analisis de la
informacion

En linea con el objetivo del estudio, la pregunta que la investigacion intentd responder fue: ¢en
qué medida y como se utilizaron los datos de las evaluaciones de aprendizajes a gran escala en la
formulacidn de politicas educativas pedagdgicas a nivel nacional entre el 2015 y 2019?

Para tal fin, se analizaron 31 documentos oficiales de ocho politicas pedagdgicas a nivel nacional,
entendidas como aquellas que impactan directamente sobre los procesos de ensefianza y de
aprendizaje. La seleccion de los casos de politica se realizo a través de un muestreo intencional,
basado en el criterio de importancia y relevancia de la politica para responder a la pregunta de
investigacion. El proceso fue informado por la literatura especializada y por expertos que
oficiaron como informantes clave.

Una vez revisados los documentos oficiales de cada una de las politicas, se realiz6 un analisis de
contenido cualitativo para identificar (I) si existian referencias sobre el uso de datos de las
evaluaciones en la formulacion de la politica, y (I1) los tipos de uso que se habian hecho de los
datos. Estos resultados seran proximamente complementados y triangulados con la informacion
obtenida a través de entrevistas semiestructuradas en profundidad a actores clave en los procesos
de evaluacién y de disefio de estas politicas. De esta manera, se espera no solo echar luz sobre el
uso de los datos de las evaluaciones como texto de las politicas, sino también como préctica.

El estudio contempld principalmente los datos obtenidos por las evaluaciones a gran escala a
nivel nacional — Aprender — regional — ERCE 2019 — e internacional — PISA —, implementadas en
los niveles primario y secundario entre el 2015 y el 2019 en Argentina. Ademas, se incluyeron
algunas evaluaciones implementadas con anterioridad al periodo estudiado, pero cuyos datos
fueron referenciados en los documentos de las politicas formuladas en esos afios (ONE a nivel
nacional, y SERCE y TERCE a nivel regional).

Los datos derivados de las evaluaciones cubrieron, por un lado, los resultados de las y los
estudiantes en las pruebas de aprendizaje — puntajes promedio, distribucion por grupos de
desempefio, entre otros — Por otro lado, se tuvieron en cuenta aquellos relevados por los
cuestionarios de contexto aplicados a estudiantes, docentes y equipos directivos de manera
complementaria a las pruebas. No obstante, se reconoce que estos datos fueron producidos,

interpretados y utilizados junto con otros tipos de evidencia educativa.



Entre las politicas pedagogicas comprendidas en la investigacion, se incluyen los planes o
programas nacionales que regulan: (1) el curriculum, (I1) las practicas de ensefianza, (l11) los
recursos para la ensefianza y el aprendizaje, y (IV) la formacion inicial y continua de las y los
docentes.

Respecto al método de recoleccion de datos, se revisd un conjunto de 31 documentos de politica®.
Este corpus comprendié: documentos legislativos o normativos (Resoluciones y Decretos),
documentos informativos (documentos de referencia, documentos marco, planes de
implementacion de politicas, documentos de posicionamiento y de resultados), y documentos
pedagogicos (documentos curriculares, para la ensefianza o para el aprendizaje). El acceso a la
documentacion se realz6 a través de repositorios en sitios oficiales del gobierno central a nivel
nacional.

El analisis de los documentos se realizd en dos partes. En primera instancia, se identifico para
cada una de las politicas pedagdgicas formuladas entre el 2016 y el 2019 si en el conjunto de los
documentos oficiales habia alguna referencia al uso de los datos de las evaluaciones a gran escala
durante su formulacion. En segundo lugar, del conjunto de politicas y programas cuyos
documentos referenciaron el uso de los datos, se identifico el tipo de uso — instrumental,
simbdlico, conceptual, 0 no uso —.

Para el analisis se recurrié a una estrategia de analisis de contenido cualitativo (Forman and
Damschroder 2007). Esta estrategia fue elegida por su capacidad para abordar los datos
cualitativos de forma sistematica. El analisis siguid tres pasos: la inmersion, la reduccion y la
interpretacion de los datos (p. 46).

En primer lugar, se estudiaron los registros en profundidad (n=31) y se identificaron los temas
generales. Luego, en la fase de reduccion, se examind el conjunto de documentos
correspondientes a una misma politica o programa siguiendo las preguntas de investigacion. Asi,
por un lado, se comprobd la existencia de referencias indicando el uso (0 no uso) de los datos de
las evaluaciones durante el proceso de formulacion de las politicas. Para sistematizar los datos, se
cre0 una matriz con categorias — uso 0 no uso — y se rellend segun la presencia o ausencia de
dicha referencia. Si existia la referencia, el siguiente paso fue identificar el tipo de uso que se

habia hecho, que se realiz6 a partir del marco teoérico construido para tal fin (Coburn et al., 2009;

® Los documentos de politica revisados se encuentran marcados con un asterisco (*) en la seccion de Bibliografia.



Weiss et al., 2008). En tercer lugar, dentro de la fase de interpretacion, los datos registrados en la
matriz se utilizaron para redactar textos descriptivos sobre los usos realizados en cada politica.

> Resultados

Entre las politicas examinadas se encuentran los siguientes planes nacionales y programas: (1) el
Plan Estratégico Argentina Ensefia y Aprende, (2) el Plan Nacional de Formacion Docente, (3) el
Programa Escuelas Faro, (4) Secundaria 2030, (5) el Plan Nacional de Lectura y Escritura, (6) el
Programa de Educacion Sexual Integral, (7) el Plan Aprender Conectados y (8) el Plan Aprender
Matematica. En la Tabla 3 se ofrece informacion béasica sobre cada una de las politicas (ver
seccion de Anexos).

Los resultados muestran que del total de las politicas y programas nacionales revisados (n=8),
cinco contienen referencias que confirman el uso de los datos provenientes de las evaluaciones
(5/8): el Plan Nacional de Formacion Docente (2016), el Programa Escuelas Faro (2017),
Secundaria 2030 (2017) y los Planes Aprender Conectados (2018) y Aprender Matematica
(2018/2019). En las tres politicas restantes no se encontraron referencias hechas al uso de datos
de las evaluaciones (3/8).

En la Tabla 3 se sintetizan los resultados derivados del andlisis de los documentos de politica
(n=31). Se detallan las politicas o los programas revisados, el afio de su aprobacién, si los
documentos exhibieron algun tipo de referencia al uso de los datos, e informacién acerca del tipo
de evaluacion referenciada — nacional, regional o internacional —, y el tipo de datos empleados —
resultados de aprendizaje o informacion proveniente de los cuestionarios de contexto —.

Con respecto a los tipos de evaluaciones referenciadas, del conjunto de politicas que dicen haber
utilizado datos de evaluaciones durante su formulacion (n=5), en todos los casos se utilizaron
aquellos datos relevados a través de los operativos nacionales de evaluacion ONE o Aprender
(5/5). Ademas, en tres de las cinco politicas (3/5) se tomaron datos de la evaluacion internacional
PISA; y en dos de los cinco casos que referencian el uso de datos (2/5) se menciona el uso de
informacidn obtenida en las evaluaciones regionales SERCE y TERCE.

En cuanto a los tipos de datos utilizados, en la mayoria de las politicas analizadas (4/5) se
emplearon los resultados de las y los estudiantes en las pruebas de aprendizaje, habiendo sido
empleados en la mitad de ese grupo de forma exclusiva respecto a otra informacion derivada de

las evaluaciones. Por su parte, los datos relevados a traves de los cuestionarios complementarios



o de contexto que acompafian las pruebas, fueron referenciados en tres de las cinco (3/5) politicas

que utilizaron datos. Aunque solamente en una politica se utilizaron de manera exclusiva.

Tipos de usos

A continuacion, se presenta una seleccion de fragmentos de los documentos de la politica que

ilustran los tipos de usos realizados.

Usos instrumentales

Los usos instrumentales de los datos se vieron en dos politicas: en el Programa Escuelas Faro y el
Plan Aprender Matematica. Escuelas Faro fue una politica compensatoria dirigida a un conjunto
de escuelas vulnerables y de bajo rendimiento. Segun los documentos oficiales, la politica "nacié
en 2017, con los primeros resultados de Aprender 2016” (SICE-MEN, 2019b, p. 6). Respecto al
tipo de uso, los documentos mencionan que se tomaron los resultados por escuela en la prueba
Aprender 2016, junto con indicadores de vulnerabilidad social y educativa (SICE-MEN, 2017d),
para seleccionar la muestra de escuelas que participaria de la politica focalizada. Se seleccionaron
1.500 escuelas primarias y 1.500 escuelas secundarias, segun la siguiente distribucion: el 25% de
las escuelas seleccionadas correspondia a aquellas con los resultados méas bajos a nivel
provincial; el 25% a aquellas con los resultados méas bajos a nivel nacional y el 50% restante a
aquellas con resultados bajos y altos indices de vulnerabilidad social y educativa (p. 2).

Por su parte, el Plan Aprender Matematica fue — junto con Escuelas Faro — aquel con mas
referencias al uso de datos de las evaluaciones en los documentos revisados. Por ejemplo, el
documento marco de la politica inicia con el planteamiento del problema de los bajos logros de
aprendizaje en Matematica en los niveles primario y secundario, presentando indicadores de
ONE, Aprender, PISA y TERCE. El encuadre del problema concluia que "este panorama amerita
una intervencién centrada en la promocion de précticas docentes renovadas y fortalecidas"
(SICE-MEN, 20194, p. 13). A diferencia de Escuelas Faro, este plan articul6 deliberadamente los
datos de la evaluacién nacional Aprender, con aquellos de las evaluaciones transnacionales para
construir un diagnostico integral del problema de aprendizaje en Matematica.

Sin embargo, esto no contaria como un uso instrumental a menos que los datos se hubieran
utilizado para elegir la solucion politica. Sobre esto, uno de los documentos informativos (SICE-
MEN, 2019a) declara que, durante el proceso de formulacion de la politica, ‘aprendieron y

tomaron buenas practicas de otros paises’, eligiendo a México como referente porque “es 1 de los



5 paises que mas mejoro los resultados de aprendizajes” (p.8). Dada la perspectiva comparada, se
podria inferir que la informacion de los programas internacionales pudo haber sido utilizada para
seleccionar algunos casos de paises ejemplares, para aprender de sus experiencias y practicas en

politicas para la mejora de los resultados en Matematica.

Usos simbalicos

Dos politicas expusieron usos simbdlicos de los datos: el Plan Nacional de Formacion Docente y
el Plan Aprender Conectados. En el primer caso, se trata de una politica elaborada en el 2016.
Cabe destacar que en los documentos de la politica publicados durante su disefio e
implementacién no se hace mencion al uso de los datos de evaluaciones (MEN, 2016). Sin
embargo, las Memorias que resumen los resultados de la politica afirman que los datos habian
utilizado para informar su disefio (MEN, 2019). En estas Memorias, se exhiben los puntajes de
ONE en Lengua hasta el 2015 (previo a la adopcién de la politica) "para presentar un estado de
situacion al inicio de la gestion y fundamentar las decisiones adoptadas” (p.29). Mas adelante en
el documento, también se declara que los datos de Aprender fueron discutidos en las reuniones
federales para fundamentar la toma de decisiones de la politica.

Las contradicciones entre la documentacion revisada dificultan la precision del analisis. No
obstante, el uso de los resultados post-formulacion de la politica pareciera indicar que se realiz6
un uso simbdlico de los mismos, para crear legitimidad y justificar una reforma ya formulada e
implementada.

El Plan Aprender Conectados, por otro lado, fue la politica nacional de TIC en materia de
alfabetizacion digital, programacion y robotica dirigida a todos los niveles y sectores. El Decreto
386/2018 creb el Plan mostrando los indicadores de Aprender sobre el acceso a los dispositivos
tecnoldgicos. A pesar de los altos niveles de acceso, el documento enfatiza las limitaciones de la
politica anterior (Conectar Igualdad) (PEN, 2018, p. 2). Asi, declara que "la mera entrega de
equipamiento dejo de ser suficiente™ (p. 3), para luego argumentar sobre la importancia de este
nuevo Plan de reformas curriculares y de formacion docente en TIC, que vendria a ‘llenar el
vacio pedagdgico’ que la antigua politica habia dejado.

Los datos parecen haber desempefiado un rol simbdlico donde, mas que servir como una
herramienta para definir una solucién, se emplearon como un insumo para construir un problema
al que la nueva politica podria darle solucion; sirviendo a la legitimacion de la adopcion de una

politica de TIC diferente. Quedan interrogantes respecto a si este uso ceremonial respondié a un



intento de exhibir procedimientos mas racionales y cientificos en la formulacion de politicas, o si
estuvo motivado por el cumplimiento con la narrativa de las politicas basadas en evidencia,

también promovida por dicho gobierno.

Usos conceptuales

Secundaria 2030 es un caso interesante, ya que su formulacion implicé la articulacion de varias
fuentes de informacion para ‘hallar una solucidon’ a los indicadores de alta desercidon y bajo
rendimiento escolar en el nivel secundario. Frente a varias fuentes, la siguiente pregunta fue qué
evidencia se priorizd y como se articularon los datos para el disefio de la politica. De los seis
documentos de politica asociados a este programa (n=6), dos (2/6) fueron de autoria de actores no
gubernamentales.

Las referencias a los resultados de aprendizaje Aprender 2016 aparecieron principalmente en
documentos gubernamentales, junto con otros indicadores de trayectorias educativas, para
presentar un diagndstico de la educacion secundaria (SICE-MEN, 2018). En otros de los
documentos se incluyeron apreciaciones de estudios y experiencias internacionales. Por ejemplo,
al Proyecto Cero (en inglés, Proyect Zero) y al movimiento de reforma de las Escuelas Integrales,
que fueron presentados como una inspiracion para la reforma curricular (MEN, 2018a). Otro
documento sobre el trabajo de los docentes sistematizd los resultados de un estudio comparativo
sobre el acceso a la profesion y el promedio de horas semanales de trabajo en los paises europeos
(SICE-MEN, 2018).

Los dos actores que elaboraron documentos para el gobierno fueron una universidad privada, la
Universidad de San Andrés, y UNICEF. La universidad redactdé un documento de
posicionamiento del "conocimiento emergente” que incluia un diagnostico utilizando los
resultados de PISA 2012 (SICE-MEN y UdeSA, 2017). UNICEF, por su parte, realiz6 un analisis
comparativo de los regimenes acadéemicos de diferentes paises y utilizé los datos de evaluaciones
a gran escala para caracterizar cada caso nacional (SICE-MEN y UNICEF, 2017).

Los documentos de la politica referencian a distintas fuentes, entre ellas, a los datos de las
evaluaciones. Sin embargo, si bien los resultados parecieron servir a una funcion diagndstica, se
descarta su uso instrumental dado que no hay relacién entre los mismos y la solucion de politica
elegida. A su vez, si bien se identifican usos conceptuales de la informacion, esto sucede

mayormente con aquella proveniente de otras fuentes como la investigacion o los estudios de



expertos, que aportaron ideas y conceptos para pensar en una ‘nueva’ solucion a ‘viejos’

problemas de la educacion secundaria argentina.

» Conclusiones e implicancias para la agenda de investigacién
educativa

El estudio se propuso responder en qué medida, y como el gobierno a nivel nacional en Argentina
utiliz6 los datos generados por las evaluaciones de los aprendizajes a gran escala en la
formulacion de politicas pedagogicas. El analisis mostro que se privilegiaron los datos de los
operativos nacionales por sobre los derivados de las evaluaciones regionales e internacionales.
Aunque las razones de esto no han sido el centro de la investigacion, la literatura sugiere que la
propiedad financiera y técnica, la alineacion con el curriculum nacional y las caracteristicas
técnicas de los instrumentos (por ejemplo, muestras demasiado pequefias) pueden operar como
barreras para el uso (Best et al., 2013; Tobin et al., 2015; 2016).

En cuanto a como se utilizaron los datos, el analisis mostrd que se realizaron por igual usos
instrumentales y simbdlicos; el uso conceptual estuvo menos presente y estuvo relacionado otro
tipo de evidencia educativa, como estudios cualitativos, que habilité analisis mas profundos sobre
los problemas y las soluciones de politica. Relacionado a esto, los usos conceptuales de los datos
estuvieron promovidos por otros actores educativos; por ejemplo, una organizacion internacional
como UNICEF o actores privados del sector académico. En este sentido, se abren interrogantes
relacionados a los criterios bajo los cuales los gobiernos invitan a actores a participar — en la
produccién, la interpretacion, y el anélisis de los datos y la evidencia educativa — durante la
formulacién de politicas educativas.

El tipo de evidencia privilegiado por los gobiernos, asi como las dindmicas y mecanismos de
poder que operan a la hora de hacer uso (0 no) de datos educativos conforman potenciales lineas
de investigacion que podrian contribuir a la indagacién sobre las relaciones entre la produccion

de informacion educativa y sus usos para la formulacion de politicas.
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ANexos

Tabla 1. Informacidn basica sobre las politicas pedagdgicas nacionales examinadas.

Politica

Ao

Sector

Nivel (I,
P, S)

Beneficia-rios

Descripcion de la reforma

Plan
Estratégico
Argentina
Ensefiay
Aprende

2016

Todos

Todos

Estudiantes,
docentes, y
escuelas

El Plan presentd los ejes y objetivos
educativos prioritarios para el periodo 2016-
2021. Sus 4 ejes centrales de politica
educativa son: 1) aprendizaje de
conocimientos y habilidades fundamentales,
2) formacién del profesorado, desarrollo
profesional y ensefianza de calidad, 3)
planificacién y gestion educativa y 4)
comunidad educativa integrada

Plan Nacional
de Formacion
Docente

2016

Todos

Todos

Docentes

Su objetivo fue fortalecer las practicas de
formacion del profesorado en seis
competencias: 1) dominar los conocimientos
que deben ensefiar; 2) actuar segun las
caracteristicas de los alumnos y sus estilos
de aprendizaje; 3) gestién de la clase; 4)
gestion de grupos y organizacién del trabajo
escolar; 5) compromiso institucional y con
la comunidad, y 6) comprometerse con un
proceso de formacion continua.

Programa
Escuelas Faro

2017

Publico

Estudiantes,
docentes, y
escuelas

El programa selecciond 3.000 escuelas para
revisar las condiciones de aprendizaje y la
organizacion pedagogico-institucional.
Tiene tres lineas de accion principales: (1)
formacidn de los profesores en Lengua y
Matemética, (2) formacion de los directores
en gestion institucional, y (3) la provision de
recursos pedagogicos.

Secundaria
2030

2017

Todos

Estudiantes,
docentes, y
escuelas

La politica comprendid reformas sobre
cuatro ejes: 1) organizacion del aprendizaje,
2) organizacion de la ensefianza, 3) régimen
académico, y 4) formacion y apoyo a
profesores y directores.

Plan Nacional
de Lecturay
Escritura

2017

Todos

Todos

Estudiantes y
docentes

Tuvo el objetivo de mejorar las practicas de
lectura y escritura. Incluy6 dos iniciativas
celebradas anualmente para promover las
practicas de lectura y escritura: La Semana
de la Lectura y Escuelas que escriben.

Programa de
Educacion
Sexual
Integral

2018

Todos

Todos

Estudiantes y
docentes

El Programa de Educacién Sexual Integral
(ESI) incluyd dos reformas, la reforma
curricular en los niveles Inicial, Primario y
Secundario, mediante la cual se priorizaron
los contenidos especificos de la ESI, y una
reforma de la formacion del profesorado.

Plan Aprender
Conectados

2018

Todos

Todos

Estudiantes,
docentes, y
escuelas

Su objetivo fue alcanzar la alfabetizacion
digital, a través de educacion digital,
programacion y robdtica, desde el nivel
inicial. Comprendié una reforma curricular
y una reforma de la formacion del




Nivel (1,

Politica Afio Sector P.S) Beneficia-rios Descripcion de la reforma

profesorado.
Introdujo cambios en la formacion de los
docentes para implementar estrategias
innovadoras en la ensefianza de las

Plan Aprender 2018/ Estudiantes, matematicas. Fue una pqlltlcgdlrlgldaa .

" Todos PyS docentes, y todos los docentes de Primaria y Secundaria.
Matematica 2019 A . S
escuelas El Plan también introdujo la priorizacion

curricular a través de la definicion de
indicadores de progresién del aprendizaje de
algunos contenidos prioritarios.

Fuente: elaboracién de la autora basado en la informacién disponible en el sitio web oficial del Ministerio de
Educacion de la Nacion (fecha de consulta: 30/03/2022).
Notas. | = Inicial; P = Primaria; S = Secundaria.

Tabla 2. Sintesis de los resultados del analisis de las politicas nacionales formuladas, afios de aprobacion,

evaluacion referenciada y tipos de datos utilizados. Afios 2016-2019

Uso de

Politica/programa Afio datos Evaluacion Tipo de datos
Plan lEstrateglco Argentina 2016 No N/A N/A
Ensefia y Aprende
Nacional. ONE 2013,
Plan Nacional de Aprender 2016-2017 Resultados de
Formacion Docente 2016 Si Regional. SERCE 2006 y aorendizaie
TERCE 2013 P J
Internacional. PISA 2012
Programa Escuelas Faro 2017 Si Nacional. Aprender 2016 Resultad_os_de
aprendizaje
Resultados de
. aprendizaje
Secundaria 2030 2017 Si Nacional. Aprender 2016
Internacional. PISA 2012 .
Percepciones sobre la
Educacion Secundaria
PIan_NamonaI de Lecturay 2017 No N/A N/A
Escritura
Programa de Educacion
Sexual Integral 2018 No N/A NIA
Plan Aprender Conectados 2018 Si Nacional. Aprender 2017 Acceso y uso de las TIC
Nacional. ONE 2013, Resultados de
2018/ Aprender 2016-2017 aprendizaje
Plan Aprender Matematica 2019 Si Regional. SERCE 2006 y

TERCE 2013
Internacional. PISA 2012

Percepciones sobre la
Matematica

Fuente: elaboracidn de la autora

Notas. N/A = No aplica.



