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Resumen ampliado

Introduccion

A partir de la década del noventa y dos mil, la region Latinoamericana ha
implementado diversas reformas para la expansion de la educacion secundaria y la mejora
de los sistemas educativos. Las politicas de transformacién de la formacién docente y de
desarrollo profesional también han sido parte de estas reformas (Fullan, 2007; No6voa,
2009; Vezub, 2007; 2019; 2020; Vaillant, 2006) al ser concebidas como una estrategia
para la calidad educativa, la implementacion de innovaciones curriculares de la educacion
secundaria y la mejora de los aprendizajes de los estudiantes. En ese contexto Argentina
crea el Plan Nacional de Formacion Permanente o PNFP (Res. 201/13), con la finalidad
de construir una propuesta federal de formacion continua gratuita, de alcance universal
que garantice el derecho y deber de la formacidn permanente de los docentes consagrado
en el Art°. 67 de la LEN. Dicho programa surge luego de la aprobacion de los
“Lineamientos Nacionales para la Formacion Docente Continua y el Desarrollo
Profesional Docente” (Res. CFE N°30/07) y de la Resolucion CFE N°188/12 que aprobd
el “Plan Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion Docente” que establece a la
educacion como derecho y la inclusion educativa como prioridad politica.

Por su parte, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires cuenta con un organismo con
funciones especificas para planificar, gestionar, organizar e implementar la formacién en
servicio y fuera de servicio de los docentes, directivos y supervisores de su jurisdiccion.
Actualmente denominado “Escuela de Maestros”, que fuera creado hacia el afio 1984 y
que ha ido cambiando de denominaciones y dependencia.

En esta presentacion nos proponemos abordar la organizacion del PNFP y las
acciones que realizo en la jurisdiccion educativa de CABA en el periodo 2016-2020 y
analizar de qué manera se implementaron algunas actividades de formacion continua. Nos
interesa discutir como se articularon los diferentes niveles de gobierno (nacional-
subnacionales), cuéles fueron las mediaciones que realizaron los directores y equipos
técnicos que intervinieron y de qué manera las acciones del PNFP contribuyeron a
repensar las bases de la profesion y la profesion docente, de cara a los desafios que
enfrenta el nivel secundario en la Ciudad de Buenos Aires?,

Metodologia

La investigacion se llevo a cabo mediante un disefio flexible y con métodos
cualitativos; utiliz6 diversos instrumentos y fuentes de andlisis. Entre ellos se
elaboraron: matrices de analisis de los documentos nacionales y provinciales del PNFP,
y para los materiales de capacitacion, guiones Yy orientaciones; entrevistas
semiestructuradas a funcionarios, y equipos técnicos jurisdiccionales del distrito que
acompafan la implementacion de acciones del PNFP y entrevistas semiestructuradas a
directores de instituciones de nivel secundario.

2 En este trabajo se presentan los resultados preliminares de una investigacion en curso dirigida por la Dra.
Lea Vezub denominada: “Politicas de formacion continua e identidades de los profesores en escenarios de
transformacion de la educacion secundaria. Las acciones del PNFP en CABA, Buenos Aires y Santa Fe”.
UBACyT 20020190200455BA, 2020
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En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la investigacion se desarrolla
considerando por un lado, la organizacion jurisdiccional y distrital vinculada al papel
de sus equipos técnicos en la implementacion del PNFP en su territorio. Por el otro, se
analizaron los dispositivos, modalidades de trabajo, perspectivas de los directores
acerca de las acciones y los significados que operan en las identidades profesionales.

En cuanto a la metodologia que organiza este trabajo, se recuperan las 5 dimensiones
de analisis de las politicas de formacion docente (Vezub, 2020b):

Las politicas de Formacion Docente Continua (FDC) y el PNFP;
El Programa y su gestion;

Modelos y dispositivos de formacion;

Resultados y valoraciones del PNFP / FDC,;

Trayectoria e Identidades Profesionales.
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Estas dimensiones se construyeron a partir de la interaccion entre la teoria, el
corpus empirico, los interrogantes del problema y los supuestos desarrollados. En
especial, a los fines de esta presentacion, se abordan las dimensiones: 1; 2y 5 en el
andlisis de seis entrevistas® de campo realizadas durante 2019 y 2021 a actores clave
encargados de la gestion e implementacion del PNFP en la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires. Este corpus busca dar cuenta de las diferentes perspectivas y actores
involucrados.

Resultados

Entre los resultados preliminares observamos tensiones entre la politica
nacional y la jurisdiccional que manifiestan las entrevistas a las funcionarias:

“En 2016 accidentalmente me enteré del Programa Nuestra Escuela del PNFP
a través de una conversacion informal que coincidié con la redefinicion dentro
de la jurisdiccion y del pedido de la gestion de la Ciudad para que participe de
las mesas federales de formacion continua. Alli comienzo a enterarme del
PNFP y tomo una actitud mas proactiva, lo converso con la Ministra y el
subsecretario para plantearles que como jurisdiccion teniamos que
participar.” (EF N°1, 22/09/2020).

El Programa ya se estaba implementado a nivel nacional, desde el INFoD hacia
tres afios en las demas jurisdicciones. Por lo tanto, la organizacion de esta politica a
nivel local parece obstaculizada por las diferencias politicas que se manifiestan entre
el gobierno nacional y el de la Ciudad, siendo ambos de signos politicos contrapuestos.
Al respecto, Di Virgilio y Solano (2012) sostienen que esta complejidad es inherente a
las politicas publicas y supone el desafio de involucrar a los diferentes niveles de
gobierno que puedan estar involucrados (nacional, provincial y municipal). Afirman
que esto es producto de las politicas de descentralizacion llevadas a cabo en las Gltimas
décadas. Estas dinamicas producen conflictos, asi como redefiniciones y nuevas
interpretaciones de las politicas a nivel local (Oszlak, 2001; Repetto, 2005). La

3 De estas entrevistas corresponde una a funcionarios, tres a coordinadores de equipos
técnicos de Escuela de Maestros, y dos a directores de escuelas secundarias de la CABA.
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confrontacién politica entre distintos niveles de gobierno se observa aqui en la
implementacion de los programas (Di Virgilio y Solano, 2012).

Dichas tensiones y reinterpretaciones locales de las estrategias y prioridades se
manifiestan al momento de ejecutar los dispositivos de formacion del PNFP. Al
respecto, los equipos técnicos entrevistados sefialaron:

“Desde Nacion nos retaban diciendo: a ustedes les damos un monton de plata
y estan haciendo las cosas mal. Lo que marcaban es que nosotros, no

respondiamos (utilizabamos) con el material que ellos elaboraban.” (ET N°2,
21/09/2020).

“El PNFP no nos trajo nada nuevo de llegada al territorio, CABA siempre tuvo
capacitacion en servicio. Escuela de Maestros siempre tuvo acompafiamiento
en capacitacion en servicio y fuera de servicio.” (ET N°3, 17/09/2021).

Las diferentes entrevistas muestran cédmo el PNFP es incorporado en la
jurisdiccion de CABA para llevar adelante objetivos de la politica jurisdiccional; de
manera especifica la politica de reforma curricular e institucional planificada para el nivel
secundario, denominada “Escuela del futuro”. El Informe de evaluacion elaborado por la
OEI (2019, p. 72) coincide al sefialar que en el nivel secundario CABA aplicé el PNFP
en relacion con la Secundaria del Futuro, al implementar orientaciones para la
transformacion de dicho nivel y que la jurisdiccién le imprimi6 rasgos propios a la agenda
del PNFP acordada federalmente.

De este modo, se retraduce y transforma las propuesta, las estrategias y contenidos
de la agenda que impulsa el PNFP, a la vez que el Programa Nacional aparece
invisibilizado para los actores de las instituciones. Lo mencionado también surge en las
entrevistas a los directivos, los cuales expresan que las jornadas realizadas son una
continuidad de los Espacio de Mejora Institucional (EMI) realizadas en las escuelas con
anterioridad al Programa Nacional. En general no identifican ni logran apreciar cambios
a partir de dichas jornadas de formacién y reuniones de equipo docente realizadas en el
marco del PNFP. Del programa nacional, responden que no lo conocen o que conocen
poco. Estan informados de las capacitaciones que oferta el INFoD, pero estas acciones no
estan vinculadas con la formacion que desarrolla la jurisdiccion.

El modelo del PNFP se plantea como “situado”, horizontal, colaborativo centrado
en las demandas de las escuelas. Para lograr este tipo de formacion es preciso partir del
trabajo en las escuelas, dar la palabra a los protagonistas de la accion y empoderarlos de
su propia formacion (Imbernon, 2020). Pensar los enfoques de la formacion docente
situada, implica considerar la interseccion de cuatro procesos claves: la formacién y el
desarrollo profesional docente, la mejora de las escuelas y el cambio educativo, el
asesoramiento / acompafiamiento y la investigacion y produccién del saber pedagdgico
(Vezub (202043, p. 86).

Podriamos decir que estos procesos no parecen orientar las propuestas de
formacién situada en la Ciudad de Buenos Aires. A partir de las entrevistas, advertimos
que en la jurisdiccién no se incluyen a las instituciones/docentes/directivos en el
planeamiento de la agenda y que las acciones no se destinan a reflexionar sobre las
practicas propias de las instituciones destinatarias; y tampoco se orientan a producir saber
pedagogico didactico mediante la practica reflexiva vinculada a sus contextos de
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ensefianza. Mas bien se orientaron a la implementacion de la reforma curricular de las
Escuelas del Futuro.

En cuanto al rol de los directivos en la formacion continua de los docentes, se
esperaba que estos tuvieran un lugar clave. EI PNFP puso de relieve la funcién del director
como coordinador de las Jornadas Institucionales y participante de los Circulos de
Directivos como espacio de su formacion y reflexion para recoger las inquietudes,
necesidades, problematicas del profesorado en pos de un trabajo conjunto. En CABA este
propésito se diluye en aras de una formacion continua mas centralizada y menos
gestionada por los directivos de las instituciones.

Una entrevistada del equipo técnico compara la situacion actual con otras
gestiones de gobierno, cuando los acuerdos se realizaban con los supervisores y directores
que eran quienes recogian las necesidades de las escuelas:

“Ahora el pedido viene de la direccion de area. El pedido formal que entra por
expediente tiene que pasar de la direccion de area, obviamente aparece el
supervisor ahi, pero no va derecho de la region de la supervision a la escuela
de maestros. En este proceso se tiene menos en cuenta la demanda de cada
escuela.” (ET N°I, 15/11/2019).

Estas reformas tienen efectos en las identidades profesionales de los docentes y
directivos (Bolivar 2006, 2018, Vezub, 2013; Vezub y Garabito, 2017), quienes deben
implementar y asumir posicionamientos frente a estas transformaciones. Bolivar (2018)
advierte de las ambivalencias y duplicidades que se producen en la tarea docente en
contextos de reforma, y observa un malestar identitario que obstaculiza la imagen y
reconocimiento de si mismos. Se trataria de una identidad profesional débil, debido a que
se caracteriza por ser “inestable, hibrida y escasamente reconocida, que debera mutarse
en cada momento y contexto para equilibrar demandas dispares” (Bolivar, 2018, p. 61).

Uno de los directores entrevistados manifestaba respecto de las capacitaciones
recibidas en el marco de la transformacion de la Escuela del Futuro:

“Desde mi punto de vista las transformaciones no se pueden hacer con un curso
de capacitacion de 3 o 4 encuentros (...) Que el profesor cambie de tomar
examenes a hacer un trabajo colaborativo es dificil. Que el profesor, que es el
duefio del aula, pase a trabajar con otros docentes no se aprende de la noche a
la marniana (...) Hubo jornadas en 2018 y 2019 donde se capacitaba a la gente en
estas tematicas. Eran para los docentes exclusivamente. Se hicieron sin suspender
actividades. Los directivos estdbamos muy a full. Una sobrecarga de trabajo muy
grande con las mismas condiciones (...) Muchas veces los temas no son acordes
a las necesidades. Entonces te dedicés un ratito a lo que te proponen y luego te
dedicas a lo que necesitas.” (ED N°2, 4/10/2021)

En estrecha relacién con lo anterior, resulta dificil para los directores construir
otra identidad profesional como formadores de sus equipos ya que no logran identificar
su rol como parte de una actividad formativa para el profesorado en las instituciones que
dirigen.
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En suma, los resultados de la investigacion en curso dan cuenta de las tensiones
entre la politica nacional de formacién docente y su concrecién a partir de las politicas
desplegadas en la CABA. El trabajo contribuye a reflexionar cbmo impactan las politicas
de formacion docente en las instituciones que conforman el sistema educativo de la

Ciudad y en las problematicas particulares que cada escuela y colectivo docente
identifican.

Discusién

Tomando en consideracion el eje seleccionado y el proposito de este Simposio,
nuestra investigacion abona al analisis de las reformas y transformaciones que el PNFP
trajo aparejado para las politicas de FDC de la CABA. También se orienta al impacto que
este Programa tiene en el desarrollo profesional docente y la configuracion de las
identidades profesionales. Algunas lineas de trabajo a futuro estan ligadas a
complementar el campo con entrevistas a supervisores, capacitadores y docentes. Todos
ellos son actores importantes en la concrecion del PNFP en esta jurisdiccion y permitiran
completar las hipotesis y los resultados a los que hemos arribado.

Nos preguntamos acerca del lugar que tuvieron los distintos actores en la
concrecion del PNFP en CABA ¢ Cual es el lugar dado a las necesidades de formacién de
los docentes en la construccion de la agenda de la formacidn continua? ¢ Los supervisores
fueron tenidos en cuenta en la planificacion y gestién de la capacitacion? ¢ Como vivieron
los docentes las capacitaciones? ;Qué espacio hay para las problematicas de las
instituciones en las acciones de formacién en servicio y el desarrollo profesional docente?
¢Como impactaron los encuentros de trabajo propuestos en la CABA en la mejora de las
condiciones de trabajo para enfrentar las dificultades que se viven en las instituciones?
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