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Resumen ampliado
Introduccion

El problema, objeto de la tesis es el andlisis de la institucionalizacion de las
Politicas y Programas Nacionales de Formacion Docente Continua implementados en la
Argentina entre los afios 1990 y 2020, considerando sus avances, continuidades,
rupturas y reformulaciones. Interesa estudiar dichas politicas al entender que son parte
constitutiva de los procesos de consolidacion e institucionalizacion de la formacion
continua, asi como de las estrategias de los gobiernos tendientes a mejorar la
profesionalizacion de los docentes. El tema se inscribe en el campo de la Formacion
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Docente (FD) y, mas especificamente, en el area del Desarrollo Profesional Docente
(DPD), que aborda el aprendizaje a largo de la trayectoria de los educadores como un
proceso de larga duracion y atraviesa diversas instancias e integra tanto procesos

biograficos, como colectivos, producto de la socializacion profesional (Bullough, 2000;
Cochran Smith y Lytke, 2003; Vezub, 2009).

Su estudio exige un andlisis multidimensional, multireferencial y complejo
(Argiiello y Chiapparra, 2018), involucrando diferentes areas del saber entre las que se
destacan la Pedagogia de la Formacion y la Politica Educativa. Es por ello que se torna
necesario avanzar en la sistematizacion y explicitacion del corpus teodrico analitico que
da lugar al analisis de las Politicas de Formaciéon Docente Continua considerando su
especificidad. De acuerdo con Tello (2015) y Fontaine (2015: 24), el campo de la
Politica Educativa presenta vacios en la elaboracion de categorias analiticas y en la
generacion de teoria especifica. Las politicas son parte de un “un acervo de problemas
que no se acaba de entender por falta de métodos sistematicos, a un nivel intermedio de
teorizacion, para contar con claves analiticas y ver el detalle del proceso o del objeto
“politica publica”.

Por lo mencionado, en esta presentacion se pretende socializar brevemente los
hitos que marcaron el devenir de la FDC en la Argentina durante dicho periodo vy,
algunas de las nociones que forman parte del debate tedrico-metodologico para su
estudio. Para ello, nos detendremos en determinadas categorias resultantes del dialogo
entre el campo de la Formacién Docente y el de la Politica Educativa.

Metodologia

Para el presente trabajo se considera bibliografia especifica sobre FDC y Politica
Educativa con el fin de encontrar las categorias que posibiliten describir el problema -la
historia de la institucionalizacion de las politicas de FDC- desde su especificidad. Se
trata de un proceso enmarcado en un estudio de naturaleza exploratoria-descriptiva,
desde un enfoque cualitativo, historiografico, basado en el analisis de documentos a
partir del mencionado doble marco analitico, con el fin de:

1. Caracterizar los rasgos que constituyen a las Politicas Nacionales de Formacion
Docente Continua entre 1990-2000 considerando el contexto socio-politico, sus
finalidades, componentes, formas de organizacién, modelos de formacion y
profesion docente, los actores e instituciones involucrados.

2. Identificar los debates que se producen en el devenir e institucionalizacion de las
politicas entre los tres ambitos que configuran la formacién continua: las
politicas publicas y su gestion; el discurso especializado y; las practicas de
formacion.

3. Analizar las etapas y las estrategias especificas que en la politica educativa
nacional se reconocen como indicadores del proceso de institucionalizacion de
las politicas de formacion continua y que consolidan dicho campo.

Realizaremos un estudio historiografico y documental (Tarquini, 2019). Las
fuentes seleccionadas son los textos oficiales sobre la formulacion, el disefio e
implementacion de las politicas nacionales de profesionalizacion docente, la prensa
escrita sobre el tema y, las voces de actores referentes de los sub-periodos de
implementacion de dichas politicas que estuvieron involucrados. Estas seran recogidas
mediante entrevistas semiestructuradas que buscaran reconstruir tanto el contexto,

2



|
escenario de la politica, como las decisiones tomadas, sus principios, actores
involucrados, etc.

Como técnicas se utilizaran: la observacion documental y el andlisis de
contenido (Arostegui, 2001) y las entrevistas cualitativas semiestructuradas (Valles,
2014). En el primer caso, se realizard una lectura atenta, la identificacion de tramos
importantes para los objetivos y la pregunta de investigacion, y la transcripcion y
clasificacion de la informacion. En el segundo caso, considerando la unidad de analisis
o el objeto de estudio, se definiran categorias conceptuales en base a las dimensiones
que de manera preliminar se han definido en el marco tedrico, las que guiaran la
codificacion de los datos. Ambos procesos estdn dirigidos a la interpretacion de los
datos.

El proceso de analisis involucra la triangulacion de fuentes e instrumentos con el
fin de buscar convergencias y neutralizar sesgos; este se realizard mediante el software
Atlas-Ti para la categorizacion de datos cualitativos en las Ciencias Sociales.

Resultados

Podemos definir una serie de hitos que marcan el proceso de institucionalizacion
de la FDC en Argentina. Si bien pueden identificarse acciones de FDC desde la década
del 70 y una preocupacion por la actualizacidon/capacitacion de los docentes desde los
origenes del sistema educativo argentino, (Vezub, 2009) el hito que dio lugar al inicio
del proceso de institucionalizacion y afirmd su expansion, fue la creacion de la Red
Federal de Formacion Docente en 1990. Luego, en el afio 2005%, se cre6 la Comision
Federal para la Formacion Docente Inicial y Continua aprobada por resolucién del
Consejo Federal de Educacion (Res.241/05), que tuvo como resultado una serie de
lineamientos que a su vez desembocaron en la creacion de un organismo de trazado
federal (Res. 251/05), un diagnostico y recomendaciones entre las que se considero a la
formacion continua como una funcion especifica de la nueva institucionalidad. Estas
recomendaciones fueron consideradas en la Ley Nacional de Educacién (2006) que
establecid como derecho de los docentes y obligacion del Estado la capacitacion en
servicio, estatal y gratuita a lo largo de toda la carrera (art. 67 y art. 74) y la creacion del
Instituto Nacional de Formacion Docente (art. 76).

Entre las funciones de este organismo que interesan a este Plan de Tesis, se
encuentran las de promover politicas nacionales para la formacion continua; coordinar
las acciones de seguimiento y evaluacion del desarrollo de las politicas de formacién
inicial y continua, y; desarrollar planes, programas y materiales de formacion continua.
En este marco, en 2007 se formulan los Lineamientos Nacionales para la Formacion
Docente Continua y el Desarrollo Profesional Docente (Res. CFE 30/07) y
posteriormente se dio lugar al Programa Nacional de Formacion Permanente “Nuestra
Escuela” (Res. 201/13 CFE) (2013-2019) promulgado por el Consejo Federal de

2 Existen otras iniciativas y politicas que es preciso documentar y estudiar tanto a nivel nacional
como en las provincias, anteriores a la Red Federal de Formacion Docente Continua y
Posteriores, el Programa FORDECAP (Proyecto de fortalecimiento de los capacitadores
2000-2001), de la Direccion de Gestion Curricular y Formacion Docente del Ministerio de
Educacion de la Nacion; el Pro-Ciencia de CONICET que se organizo desde 1985 para las
materias “cientificas”.
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Educacion, de cardcter universal, gratuito y situado, que tuvo vigencia durante dos
periodos presidenciales.

Entendemos que estos hitos forman parte de la institucionalidad de la FDC en el
periodo comprendido, aunque, como explica Acufia (2013), no siempre se articulan de
manera funcional. Comprender la institucionalidad implica dar entrada a diversas
logicas que muchas estan en tension o competencia y esta desagregacion orienta sobre
donde buscar/observar la potencial vigencia de las diferentes 16gicas que hacen al
funcionamiento institucional. Esto da lugar a conocer como la FDC se convirti6 en un
problema politico (Muller, 2002), a través de qué mecanismos concretos, y qué
caracteristicas asumio como tal en cada periodo histérico.

De acuerdo con Fontaine (2015), nos preocupa superar el analisis instrumental,
que posiciona a las politicas como “telon de fondo”, para dar lugar a la discusion sobre
sus aspectos sustantivos y procedimentales, con el fin de describir la formulacion y
legitimacion de la politica, su disefio ¢ implementacién. Entre las posibles categorias
identificadas hasta el momento del campo de la Politica Educativa, tracremos al debate
las ideas, e instrumentos (Bentancur, 2015; Fontaine 2015) ;como dialoga y se
especifica este marco desde los aportes del campo de la FDC?

Discusion

A partir del avance realizado y del marco compartido se abren al menos dos
topicos para la discusion en torno a la configuracion del corpus teorico-analitico desde
un enfoque politico-pedagogico.

Un primer topico es el desafio de articular dos campos del saber para el
andlisis de las Politicas de FDC. Hemos expresado la necesidad de estudiar nuestro
objeto de estudio desde un enfoque multidisciplinar, considerando aportes de la
Pedagogia de la Formacion y de la Politica Educativa. Esta articulacion no estad dada y
organizada de antemano. Cada campo del saber tiene ldgicas y tradiciones propias para
comprender los fendmenos y es necesaria su articulacion para “develar” los aspectos
intrinsecos de las politicas de FDC. Consideramos que en esta articulacion se encuentra
una de las claves para alcanzar el pretendido nivel intermedio de teorizacion de las
politicas publicas. Desde el marco de la Politica Educativa, seria propicio estudiar las
ideas, intereses de los actores y el disefio de las politicas. Ahora bien, ;cémo dar
especificidad a este estudio para describir las politicas de FDC?

Lo mencionado hasta aqui, da lugar al segundo topico que nos interesa traer a
debate: las categorias de andlisis para estudio de las Politicas de FDC desde un
enfoque politico-pedagogico.

El desafio de la configuracién de estas categorias se da por la necesidad de
articular las disciplinas mencionadas. Pero también reconocemos la complejidad que
presenta el propio campo de la FDC. Se ha observado falta didlogo entre los diferentes
ambitos: Politicas docentes, practicas de formacion y produccion de conocimiento e
investigacion. De aqui que esta discusion intenta avanzar en aportes para la mencionada
articulacion y el didlogo entre los ambitos de la FDC: la politica y la investigacion.

Al considerar la etapa de formulacion de una politica interesa analizar las
“ideas”. Como sub-dimensiones propias del campo de la FDC, éstas pueden
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especificarse como: las finalidades formativas, los modelos de formacion y profesion
docente, las orientaciones de las politicas y programas, la vision sobre los diferentes
actores involucrados y sus posibilidades de accidn (considerando gobernantes, personal
de gestion, docentes, instituciones oferentes). En el plano del disefio de las politicas,
“sus instrumentos”, podemos identificar: componentes de la formacidon (saberes y
metodologias de formacion), financiamiento, oferta de formacion, dispositivos
pedagogicos, formas de organizacion, caracteristicas de los formadores y docentes,
entre otros. Cada una de estas sub-dimensiones se compone, a su vez, de otros
descriptores que dan lugar a desarrollar un proceso de indagacion, sistematizacion y
analisis de datos de manera precisa. Nos interesa llevarlos a debate para poder alcanzar
la pretendida especificacion y corpus analitico.
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