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> Resumen

En el marco del Analisis Critico del Discurso (Fairclough, 1992), nuestro objetivo es estudiar como
aparecen representados/as los/as docentes en cuatro discursos de funcionarios/as del gobierno de
Cambiemos que tematizan la necesidad de transformar la educacion argentina. Nos proponemos analizar
como se orientan determinados recursos en relacion con estrategias discursivas especificas (Menéndez,
2012) que contribuyen a construir y reproducir representaciones sociales (Raiter, 2016) sobre los/as
docentes. Entendemos que uno de los modos de dar cuenta de los contenidos de estas representaciones
sociales es a través del estudio de los significados implicitos. En este trabajo, abordaremos dos clases de
significados implicitos (Ventura, 2021): las presuposiciones (Levinson, 1989[1983]) y las implicaturas
(Wilson y Sperber, 2004). Sostenemos que una de las estrategias recurrentes en estos discursos es la
deslegitimacion de los/as docentes.

> Introduccion

Nuestra propuesta se enmarca en una investigacion de doctorado® que analiza distintos discursos sobre
cambios educativos en la educacion argentina -periodo 2015-2019. Nos enfocamos en los producidos por
la gestion de Cambiemos.

Especificamente, algunas de las preguntas que motivaron este trabajo son: ;cémo se construye como
conocimiento compartido y consensuado que los problemas educativos se relacionan con el perfil o la

formacion de los/as docentes?, ja través de qué estrategias se deslegitima la tarea docente en nuestro pais?

! Esta investigacion se enmarca en el UBACyT “Emprendedores, seguidores, libertarios: estudio sobre la aparicion,
reproduccion y circulacion de nuevos signos ideologicos en el discurso social de la Argentina actual”, dirigido por la

Dra. Julia Zullo y radicado en el Instituto de Lingiiistica de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de

Buenos Aires



Desde otras disciplinas como las Ciencias de la Educacion, distintos/as autores/as han abordado de manera
critica como se construye, desde los discursos de Cambiemos, una imagen del docente como “deficitario”
(Cambours de Donini y Pini, 2017), las politicas de evaluacion y control de los/as docentes (Feldfeber,
2016) y el hecho de que los considera como los/as “responsables” de los problemas educativos en Argentina
(Vassiliades, 2019).

En este contexto, y tomando como marco tedrico general el Analisis Critico del Discurso (Fairclough, 1992;
Chouliaraki y Fairclough, 1999) —en adelante, ACD—, nuestro objetivo es estudiar como aparecen
representados/as (Raiter, 2016) los/as docentes en cuatro discursos de funcionarios/as de la gestion de
Cambiemos del periodo 2015-2019 que tienen en comun el topico “reforma educativa”. Para ello,
abordaremos dos clases de significados implicitos (Ventura, 2021): a. las presuposiciones (Levinson,
1989[1983]) —a partir del rastreo de activadores presuposicionales—, y b. las implicaturas (Wilson y
Sperber 2004) —mediante el analisis de las premisas y conclusiones que pueden ser inferidas de estos
discursos—.

En un trabajo anterior, comenzamos a abordar como se orientan determinados recursos en relacion con
estrategias discursivas > (Menéndez, 2012) especificas que contribuyen a construir y reproducir
representaciones sociales sobre los/as docentes. Comprobamos la existencia de dos estrategias centrales en
los discursos de funcionarios/as de la gestion de Cambiemos: 1. Responsabilizacion de la politica/el sistema
y 2. Deslegitimacion de los/as docentes. En cuanto a la primera estrategia, identificamos dos sentidos
aparentemente contradictorios: a. mejorar la imagen de los/as docentes; y b. responsabilizar a los/as
docentes en tanto sujetos “politizados/as” e “ideoldgicos” que no quieren que la escuela mejore. En el caso
de la segunda estrategia, encontramos que se los/as presenta: a. como aquellos/as que no representan a los
mejores recursos humanos con los que cuenta el pais; b. que tienen miedo a ser evaluados/as; c. sin
vocacion; y d. trabajadores que se toman licencias injustificadas. Para este trabajo en particular, nos vamos
a centrar en la segunda estrategia mencionada y desarrollaremos distintas representaciones que nos

quedaron pendientes en analisis anteriores.

> Corpus

Seleccionamos del corpus general de nuestro proyecto de investigacién una muestra que incluye cuatro

discursos de funcionarios/as de la gestion de Cambiemos (periodo 2015-2019) que comparten el topico

2 Una estrategia discursiva es una reconstruccion analitica de un plan de accion que el/la hablante o escritor/a pone en

funcionamiento cuando combina un conjunto de recursos para obtener determinada finalidad (Menéndez, 2012).



“reformas educativas” y tematizan con menor o mayor prominencia la tarea docente.

Tomamos, en primer lugar, el discurso® del ex presidente Mauricio Macri en la 134° apertura de sesiones
ordinarias del Congreso. En segundo lugar, el discurso* de Esteban Bullrich® ante la Union Industrial
Argentina que fue subido al canal de YouTube del Ministerio de Educacion. El tercer discurso® estéa a cargo
de Mauricio Macri y Alejandro Finocchiaro y, en €1, los funcionarios presentan los resultados del segundo
Operativo Aprender, realizado durante en 2017. Por ultimo, tomamos una entrevista’ que le realizan en la
TV Publica al ex Ministro de Educacion Nacional, Alejandro Finocchiaro, en el marco de paros y marchas

docentes.

> Marco teérico-metodolégico

Esta investigacion tiene como linea tedrica y metodologica general el ACD (Fairclough, 1992; Chouliaraki
y Fairclough, 1999). Desde esta perspectiva, consideramos al lenguaje no so6lo como un medio de
comunicacion, sino también como una herramienta que permite la formacion, complejizacion y transmision
de representaciones sociales (Raiter, 2016)—entendidas como las imagenes del mundo y sus valoraciones
presentes en una comunidad lingliistica—. Uno de los modos de dar cuenta de los contenidos de estas
representaciones sociales es a través del estudio de los significados implicitos.

En cuanto al marco tedrico que nos permite trabajar con el nivel de los significados implicitos, consideramos
relevantes las investigaciones que destacan su importancia en la produccion y reproduccion de ideologia
(Raiter, 1999; Chilton, 2004; Wodak, 2009).

A nivel metodologico, a partir del corpus mencionado, seleccionamos los fragmentos referidos a los/as
docentes y nos enfocamos en el andlisis de dos tipos de significados implicitos: las presuposiciones y las
implicaturas. Levinson (1989[1983]) recopila los principales recursos que dan lugar a la produccion de
presupuestos y los sistematiza en la siguiente lista de activadores presuposicionales: 1. descripciones
definidas; 2. verbos factivos; 3. verbos implicativos; 4. verbos de cambio de estado; 5. iterativos; 6. verbos

de juicio; 7. clausulas temporales; 8. oraciones escindidas; 9. escisiones implicitas con constituyentes

% Disponible desde el 1 de marzo de 2016 en https://www.youtube.com/watch?v=z1R-WDwO99¢ [tltima consulta el
02/09/2023].

4 Disponible desde el 22 de noviembre de 2016 en https://www.youtube.com/watch?v=H3gcgEfCFzU&t=4s [ltima
consulta el 01/06/2023].

5> Esteban Bullrich asumié como Ministro de Educacién Nacional en diciembre de 2015, seguido por Alejandro
Finocchiaro desde julio de 2017.

® Disponible desde el 21 de marzo de 2018 en https://www.youtube.com/watch?v=jqzMWJINDV Xk [Gltima consulta
el 03/05/2023].

" Disponible desde el 13 de septiembre de 2018 en https://www.youtube.com/watch?v=3ar6onFjAgY [ultima consulta
el 01/09/2023].
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enfatizados; 10. comparaciones y contrastes; 11. clausulas de relativo no restrictivas; 12. condicionales
contrafactuales; y 13. preguntas. A esta lista, y siguiendo a Givon (1982) y Ventura (2021), sumamos el
analisis de la negacion como un tipo de activador presuposicional.

Mientras tanto, las implicaturas son significados implicitos plenamente dependientes del contexto
sociocognitivo-cultural (Ventura, 2021). Wilson y Sperber (2004) diferencian dos clases de implicaturas:
por un lado, las premisas implicadas (1as hipotesis sobre los supuestos contextuales que se desea transmitir);
por otro lado; las conclusiones implicadas (hipotesis apropiadas sobre las implicaciones contextuales que
se desea transmitir). Ambos tipos de implicaturas pueden ser fuertemente o débilmente manifiestas. En
suma, a partir del corpus seleccionado, recortamos los fragmentos referidos a los/as docentes y nos
enfocamos en el andlisis de presuposiciones y de las implicaturas asociadas a la estrategia “deslegitimacion
de los/as docentes”. En cuanto a las presuposiciones, nos centramos en el rastreo de activadores
presuposicionales. Mientras tanto, para el analisis de las implicaturas, describimos las premisas y

conclusiones relacionadas a la construccion y reproduccion de representaciones sobre los/as docentes.

> Analisis
Muchos lo sabiamos, también los padres, ;y los docentes?

Una primera representacion que nos interesa abordar en este trabajo es aquella que presenta a los/as docentes
como poco calificados/as para identificar los problemas educativos. Veamos algunos ejemplos del discurso

de Finocchiaro en la presentacion de los resultados del segundo Operativo Aprender:

(D) Y bueno, como ya muchos sabiamos, y también los padres, el primer resultado fue muy malo.
(Finocchiaro, 21/03/2018)

2) Comprobamos que un porcentaje importante, casi la mayoria de los chicos que se recibian, que ya
eran la mitad de los que habian comenzado, no comprendian textos al terminar su formacion. (Finocchiaro,
21/03/2018)

3) Y con eso, que ya los padres sabian, porque veian a sus hijos que llegaban aun pasando de grado y
no leian de corrido muy bien y las tablas no las lograban terminar de aprender. (Finocchiaro, 21/03/2018)

EE T3

En estos ejemplos, son particularmente relevantes distintos verbos factivos (“sabiamos”, “comprobamos”,
(13 4 29 e 4 2 : : . e . . . , . .
sabian”, “veian”) que permiten activar una presuposicion de existencia del objeto que podriamos sintetizar
como “malos resultados en la evaluacion de los conocimientos de los/as estudiantes”. La presencia de estos
activadores presuposicionales nos permite comprobar que estos supuestos problemas educativos se

construyen como conocimiento compartido, que dificilmente puede ser cuestionado. Lo interesante de estos



tres ejemplos es que en ninglin caso se asignan estos verbos factivos a los/docentes. En todo caso, los/as
que saben son los politicos y las familias. Esto se refuerza con el activador presuposicional que marca una
comparacion (“también”). Asimismo, mediante distintas negaciones en los ejemplos 2 y 3 que permiten
activar las siguientes presuposiciones: hay discursos previos que sostienen que los/as estudiantes si
comprenden textos al terminar su formacioén, hay discursos previos que sostienen que los/as estudiantes
leen bien de corrido y hay discursos previos que sostienen que los/as estudiantes aprenden las tablas. Lo
que se cuestiona desde el discurso del ex ministro de educacidon nacional, Alejandro Finocchiaro, es
justamente esta voz que no identifica/reconoce los problemas educativos.

En cuanto a las premisas y conclusiones®, nos interesa sefialar fundamentalmente las que pueden ser

inferidas del primer ejemplo:

Premisas fuertemente manifiestas

a. Existen evaluaciones (como Aprender) que evaltan el estado del sistema educativo argentino.
b. Los resultados de las primeras evaluaciones Aprender fueron muy malos.

c. Quienes sabian que los resultados de las evaluaciones iban a ser negativos eran los padres y los politicos.

Conclusiones fuertemente manifiestas

(a, by ¢)°. Si los padres de los/as estudiantes y los/as funcionarios/as sabian que los resultados de las
evaluaciones iban a ser negativos es porque conocen la gravedad de los problemas educativos en la

Argentina.

Premisas débilmente manifiestas

a. Los/as docentes no son buenos detectando los problemas educativos.
b. Las evaluaciones estandarizadas como Aprender son positivas para detectar los problemas educativos

que no identifican los/as docentes.

8 No pretendemos con este trabajo dar cuenta de todas las implicaturas posibles que podrian inferirse de los ejemplos
presentados, sino que focalizamos en aquellas asociadas a la construccion y reproduccion de representaciones sobre
los/as docentes.

% Entre paréntesis, indicamos a partir de qué premisa(s) puede ser inferida la conclusion en cada caso.



Conclusiones débilmente manifiestas

(ay b). Realizar evaluaciones estandarizadas es importante porque los/as docentes no estdn capacitados/as

para evaluar a sus alumnos/as e identificar los problemas educativos.

Solos/as frente al desafios de formar el recurso humano del siglo XXI: los/as
docentes como victimas del contexto

(4) Porque la verdad es que hoy la escuela esta abandonada. Los docentes, los maestros y maestras, me
gusta mas la palabra maestro y maestra, los maestros y maestras se sienten solos frente al desafio de formar

el recurso humano del siglo XXI y nosotros tenemos que acompaiarlos. (Bullrich, 22/11/2016)

Esta segunda representacion supone representar a los/as docentes en un rol pasivo respecto del contexto de
transformaciones cientifico-culturales. Destacamos dos tipos de activadores presuposicionales. Por un lado,
dos descripciones definidas que activan presuposiciones de existencia y conocimiento del destinatario de
aquello que se nombra: “la verdad” y “(a)l desafio de formar el recurso humano del siglo XXI”. Por otro
lado, el verbo factivo “sentir(se) solos” que presupone “estar solos” y refuerza no solo la falta de
acompafamiento a los/as maestros/as, sino, también, esta valoracion que los/as construye como “victimas”
de un contexto para el que se presentan como poco preparados/as.

Ademas, resultan particularmente interesantes las siguientes premisas y conclusiones:

Premisas débilmente manifiestas

. La educacion argentina tiene problemas/esta en crisis.

a
b. Estos problemas son causados, en parte, por el abandono de la escuela.

o

. Que las escuelas estén abandonadas es algo negativo para un pais.

o,

. Los paises necesitan que todos/as sus ciudadanos/as se comprometan con la educacion.
e. De todos los/as ciudadanos de la Argentina, quienes estin mas capacitados/as para formar al recurso

humano del siglo XXI son los/as empresarios/as.

=

Los/as docentes no tienen suficiente capacitacion para formar al recurso humano del siglo XXI.

g. Los/as docentes se sienten solos/as por su falta de capacitacion.

Conclusiones débilmente manifiestas

(a, fy g). Los problemas educativos son causados por la falta de capacitacion de los/as docentes para formar

al recurso humano del siglo XXI.



(a, b, c, d, e, f y g). Quienes pueden resolver los problemas educativos en la Argentina son los/as

empresarios/as.

Maestros que no tienen suficiente capacitacion

Asociada a la representacion anterior, se los/as representa también como poco capacitados/as para ejercer

su profesion:

(5) La educacion publica tiene severos problemas de calidad y hoy no garantiza la igualdad de
oportunidades. Si bien hay una importante inversion publica, esto no se tradujo en una escuela basada en la
innovacion, la exigencia y el mérito. Por todo el pais encontramos escuelas con severos problemas de
infraestructura, maestros que no tienen suficiente capacitacion, alumnos que aprueban sin aprender y padres

que no se comprometen. (Macri, 01/03/2016)

En particular, en este ejemplo, destacamos como activador presuposicional la clausula de relativo no
restrictiva “que no tienen suficiente capacitacion”, donde, ademas, podemos identificar el uso de la negacion
que permite activar la siguiente presuposicion “hay quienes consideran que los/as maestros/as tienen
suficiente capacitacion”, la cual es rechazada desde el discurso de Mauricio Macri. En cuanto a las premisas

y conclusiones, nos interesan especialmente las que siguen:

Premisas fuertemente manifiestas

. La educacion publica tiene problemas de calidad y no garantiza la igualdad de oportunidades.

o o

. La innovacion, la exigencia y el mérito deben ser los fundamentos de la educacion.

. La Argentina no es un pais donde se prioricen la innovacion, la exigencia y el mérito en educacion.

[o T @]

. Las escuelas publicas en Argentina tienen severos problemas de infraestructura.

e. Existen maestros en Argentina que no tienen suficiente capacitacion.

f. Existen alumnos/as en Argentina que aprueban sin aprender.

g. Existen padres en Argentina que no se comprometen con la educacion de sus hijos/as.
h

. Que un pais invierta en educacion es importante.

Conclusiones fuertemente manifiestas

(a, b, c,d, e, fyg) Para la gestion de Cambiemos la calidad educativa y la igualdad de oportunidades se
relacionan con la innovacion, la exigencia y el mérito, la infraestructura, la formacion docente, que los/as

alumnos/as aprendan y con familias comprometidas.



(a, b, ¢, d, e y h). Que un pais invierta en educacion no es condicidon suficiente para que la educacion no
tenga problemas y que haya calidad educativa.
(primera conclusion y e). Los severos problemas de calidad en la educacién publica se relacionan con la

falta de capacitacion de los/as docentes.

Premisas débilmente manifiestas

a. Quien garantizara que la inversion en educacion publica permita lograr calidad educativa e igualdad de
oportunidades sera la gestion de Cambiemos y, especificamente, la de Mauricio Macri como presidente.

b. Quien no garantizaba la calidad e igualdad de oportunidades en la educacion publica era la gestion del
kirchnerismo.

c. El modelo de escuela vigente en el pais no es el deseable.

d. Quien no capacitaba (o lo hacia de manera incorrecta) a los/as docentes para resolver los problemas de
calidad educativa y de falta de oportunidades era la gestion del kirchnerismo.

e. Quien capacitara a los/as docentes para resolver los problemas de calidad educativa y de falta de igualdad

de oportunidades sera el gobierno de Cambiemos.

Conclusiones fuertemente manifiestas

(a, by c). Los problemas educativos y el modelo de escuela vigente poco deseable son responsabilidad de
la gestion del kirchnerismo.

(d y e). Los problemas en la capacitacion docente son responsabilidad del kirchnerismo.

Y eso que les hemos dado mds aumento que muchas industrias. Los/as docentes
como aquellos que reclaman de manera injustificada por el aumento de salarios

(6) Quiero que sean ustedes los que empiecen a demandar que no estén solos los maestros, que ganen
salarios justos. El salario minimo docente hoy es $9000, $9000. Y eso que les hemos dado mds aumento
que muchas industrias, porque lo recibimos muy bajo. Creemos que tiene que cambiar eso. Tenemos que

invertir en los mejores recursos humanos. (Bullrich, 22/11/2016)

Este fragmento resulta significativo, porque, por un lado, el ex ministro de educacidon nacional focaliza en
la importancia de los/as docentes ganen salarios justos. Sin embargo, al mismo tiempo, observamos el
activador presuposicional “mas” que encabeza una construccion que indica comparacion/contraste y que

permite activar la presuposicion de que existen mejores y peores sueldos y que el sueldo docente de ese



momento no es tan malo como el de los/as trabajadores/as de algunas industrias. En cuanto a las premisas

y conclusiones, destacamos las siguientes:

Premisas débilmente manifiestas

a. Para que un reclamo salarial esté justificado tiene que haber apoyo de distintos miembros de la sociedad.
b. Para que un reclamo salarial esté justificado los/as trabajadores tienen que haber recibido pocos aumentos
en relacion con otras industrias/empresas.

c. Los/as trabajadores/as de las industrias normalmente ganan mas que los/as docentes.

Conclusiones débilmente manifiestas

(a, byc). Los/as reclamos docentes de aumento de salario no estan justificados.

En la misma linea, podemos analizar el ejemplo que sigue:

(7) Por supuesto que los educadores siempre queremos mds plata para educar, pero en estos momentos tan
dificiles, el presidente va a cumplir con lo que manda la Ley. Paritarias nacionales docentes: no existe la

paritaria nacional docente, nunca existio, ;si? (Finocchiaro, 13/09/2018).

En particular, sobre este ejemplo, nos interesa dar cuenta del activador presuposicional que establece
comparacion/contraste “mas”, vinculado al presupuesto educativo, que acompafia al activador con valor
iterativo “siempre” que activa la presuposicion de existencia: no es la primera vez que los/as docentes
reclaman por aumento de presupuesto. Asimismo, son relevantes las negaciones “no” y el adverbio “nunca”
(que tiene, ademas, un valor temporal) que permiten activar las siguientes presuposiciones: hay discursos
previos que sostienen que existe la paritaria nacional docente y hay discursos previos que sostienen que la
paritaria docente alguna vez existio.

En relacion con las implicaturas, destacamos en particular las que siguen vinculadas al reclamo por los

salarios:

Premisas débilmente manifiestas

a. Los momentos dificiles de un pais pueden relacionarse, por ejemplo, a crisis econdmicas.
b. Para Cambiemos, cuando los/as educadores/as reclaman por mas dinero para educar, estan reclamando

por el aumento de sus salarios.
c. Cuando un pais esta atravesando una crisis econdmica, el Estado dificilmente puede aumentar el

presupuesto educativo y el salario de sus trabajadores/as.



Conclusiones débilmente manifiestas

(a, by c). Debido a la crisis econémica que atraviesa la Argentina, los/as docentes no deberian reclamar por

el aumento de sus salarios.

> Conclusiones

En este trabajo, nos propusimos profundizar nuestros andlisis en torno a la estrategia “Deslegitimacion de
los/as docentes”, la cual consideramos que se relaciona con los argumentos que se presentan desde los
discursos de los/as funcionarios/as de la gestion de Cambiemos para justificar la necesidad de una reforma
educativa. Nos enfocamos en dos tipos de significados implicitos: las presuposiciones y las implicaturas.
Identificamos que los/as docentes se representan como:

a. Poco capacitados/as para identificar los problemas educativos.

b. Solos/as y victimas frente a los desafios del contexto.

c. Poco formados/as para resolver los problemas educativos de la educacion argentina.

d. Trabajadores/as que reclaman por sus salarios.

Si consideramos investigaciones anteriores y sintetizamos las formas de representar a los/as docentes que
observamos hasta el momento, podriamos agruparlas en las siguientes categorias: 1. Representaciones que
focalizan en los atributos/decisiones individuales de los/as docentes, 2. Representaciones vinculadas a la
poca capacidad/formacion/calificacion de los/as docentes y 3. Representaciones asociadas a la participacion
politica de los/as docentes.

Teniendo en cuenta, entonces, que en estos discursos los problemas educativos se construyen como
conocimiento compartido y evidente, podriamos afirmar que se argumenta que, si los/as docentes tomaran
dimensiones de esta crisis/desactualizacion/problematica, no tendrian miedo a ser evaluados/as, se

capacitarian mas y constantemente y no reclamarian por su salario.
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